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VORWORT DER
HERAUSGEBERIN

Hitzewellen, Uberschwemmungen und zerstérte Ernten — die
Folgen der Klimakrise sind langst Realitat. Extremwetterereig-
nisse nehmen weltweit zu und gefahrden nicht nur unsere
Okosysteme, sondern auch die Grundlagen unseres Lebens. Um
die Erderwarmung zu begrenzen und die Ressourcen langfris-
tig zu sichern, ist eine 0kologische Transformation unumgang-
lich.

Doch die Folgen dieser Veranderung bereiten vielen Men-
schen Sorgen: Die Angst vor dem Unbekannten fihrt dazu, dass
sich immer wieder der Wunsch durchsetzt, alles beim Alten zu
belassen. Besonders betroffen sind diejenigen mit begrenztem
finanziellen Spielraum, die befurchten, die entstehenden Kos-
ten nicht tragen zu konnen. Diese Unsicherheit hat weitrei-
chende Folgen und wirkt sich negativ auf die Einstellungen zur
Demokratie aus, deren Institutionen zunehmend unter einem
Vertrauensverlust leiden — wie die Mitte-Studie von 2023 zeigt.

Wie kann diese Transformation nun gelingen? Ist es moglich,
auf grines Wachstum zu setzen und dabei unseren Lebensstil
weitgehend beizubehalten, oder ist eine grundlegende Veran-
derung unseres Konsumverhaltens erforderlich, um den Res-
sourcenverbrauch zu reduzieren? Welche Auswirkungen hat
dies auf Politik und Gesellschaft? Kommt es bei der Transfor-
mation vor allem auf das Individuum an, oder muss nicht viel-
mehr der Staat die Rahmenbedingungen schaffen, die eine er-
folgreiche Transformation ermoglichen? Und wie soll diese
Transformation, die erhebliche Kosten verursachen wird, finan-
ziert werden?

An diesen grundlegenden Fragen setzt das vorliegende Heft
von ,Deutschland & Europa“ an. Es bietet kontroverse Antwor-
ten renommierter Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
und ist, wie gewohnt, fur Schilerinnen und Schuler didaktisch
aufbereitet. Dariber hinaus wird das Angebot durch Materialien
wie Tafelbilder, Beispielklausuren und Differenzierungsange-
bote in einem Moodle-Raum fur Lehrkrafte erganzt.

Sibylle Thelen Ralf Engel
Direktorin der Landeszentrale Chefredakteur von
fiir politische Bildung ,Deutschland & Europa”

Baden-Wiirttemberg

EUROPA

GELEITWORT DER
MINISTERIN FUR KULTUS,
JUGEND UND SPORT
BADEN-WURTTEMBERG

Die griine Transformation, die grof3e Transformation — kaum
jemand, der sich an wissenschaftlichen Erkenntnissen orien-
tiert, bestreitet die Notwendigkeit unser Leben und Wirtschaf-
ten am Prinzip der Nachhaltigkeit auszurichten. Dabei geht es
um nicht weniger als unsere Zukunftsfahigkeit und unsere Ver-
antwortung den kommenden Generationen gegentber. Die
Transformation lasst sich nicht im nationalstaatlichen Allein-
gang losen. Die enormen Herausforderungen verlangen ein gro-
Reres Denken und ein gemeinsames Vorgehen. Genau dafir
bietet die Europaische Union einen wichtigen Handlungsrah-
men. Bei der Gestaltung der Transformation sei Zukunftskunst
notig, so formulieren einige Wissenschaftler, um ékologische,
okonomische und soziale Interessen angemessen auszutarie-
ren. Und sicher brauchen wir auch Zukunftslust, wenn wir
konstruktiv und kreativ Uber unterschiedliche Wege zu dem
gemeinsamen Ziel diskutieren. Wie wollen wir beispielsweise
nachhaltige Mobilitatskonzepte fir unsere Stadte gestalten?
Wie gewinnen wir Menschen fiir verantwortungsvolle Konsum-
entscheidungen oder plastikfreies Einkaufen? Wie verbinden
wir Klimaneutralitat mit einer innovativen und leistungsfahi-
gen Wirtschaft oder sozialer Gerechtigkeit?

Das vorliegende Heft von ,Deutschland & Europa“ greift die
wesentlichen Themen der Transformation auf, immer mit dem
Impuls, die konkreten Auswirkungen einer griinen Transfor-
mation aus unterschiedlichen Perspektiven zu betrachten und
zu bewerten. Zudem wird beschrieben, welche Auswirkungen
der notwendige Wandel auf Demokratie und Gesellschaft hat
und wie er finanziert werden kann.

Die Beitrage und Materialien leisten auf diese Weise einen
wichtigen Beitrag, um Schiilerinnen und Schiuler auf ihre Rol-
le als Zukunftsgestalterinnen und -gestalter vorzubereiten und
motivieren sie, sich aktiv fur den Schutz der Umwelt, eine
nachhaltige Wirtschaft oder eine gerechte Gesellschaft zu en-
gagieren. Die Vermittlung von Zukunftskompetenz und Zu-
kunftslust steht letztlich auch im Zentrum der Leitperspektive
Bildung fur nachhaltige Entwicklung in den Bildungsplanen
Baden-Wurttembergs. Die aktuelle Ausgabe von Deutschland
und Europa bietet dazu eine verlassliche Informationsgrundla-
ge und eine Vielzahl von handlungsorientierten Materialien.

Theresa Schopper
Ministerin fiir Kultus, Jugend
und Sport Baden-Witirttemberg
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DIE OKOLOGISCHE TRANSFORMATION:
WEGE IN EINE NACHHALTIGE ZUKUNFT

RALF ENGEL

In einer Welt, die zunehmend von den Herausforderungen des Klimawandels und der 6kologischen Krise gepragt ist,
stehen wir an einem Wendepunkt: Die Frage, wie wir die 6kologische Transformation angesichts zunehmender Ex-
tremwetterereignisse, Ressourcenknappheit und wachsender sozialer Ungleichheiten gestalten konnen, wird immer
dringlicher. Das vorliegende Heft widmet sich dieser zentralen Thematik und prasentiert sechs kontroverse Beitrige,
die verschiedene Perspektiven und Ansitze beleuchten.

WEGE DER TRANSFORMA-
TION

Wie kann diese Transformation gelin-
gen? Ist es moglich, auf grines Wachs-
tum zu setzen und dabei unseren Le-
bensstil weitgehend beizubehalten, oder
ist eine grundlegende Veranderung un-
seres Konsumverhaltens erforderlich, um
den Ressourcenverbrauch zu reduzieren?
In dieser Ausgabe von ,Deutschland & Eu-
ropa“ werden nicht nur mogliche Wege
aufgezeigt, sondern auch die Folgen fir
Politik und Gesellschaft beleuchtet. Zu-
dem wird die grundlegende Frage eror-
tert, wie diese Transformation, die erheb-
liche Kosten verursachen wird, finanziert
werden kann.

Die Debatte Uiber die Notwendigkeit einer
Transformation unserer Wirtschaftswei-
se hat in den letzten Jahren nicht nur
aufgrund unzahliger Extremwetterereig-
nisse an Dringlichkeit gewonnen. Auch
die Politik reagierte auf die sich verschar-
fende Krise und verabschiedete 2015 das
Pariser Abkommen, in dem sich 197 Staa-
ten volkerrechtlich verbindlich dazu ver-
pflichteten, die Erderwarmung auf deut-
lich unter 2 Grad Celsius im Vergleich
zum vorindustriellen Niveau zu begren-
zen. Deutschland hat daraufhin verschie-
dene Klimaschutzmaflnahmen verab-
schiedet, darunter das Klimaschutzgesetz
von 2019. In einem wegweisenden Urteil
2021 erklarte das Bundesverfassungsge-
richt Teile des Klimaschutzgesetzes fur
verfassungswidrig. Das Gericht ent-
schied, dass Artikel 20a des Grundgeset-
zes den Staat zum Klimaschutz und zur
Herstellung von Klimaneutralitat ver-
pflichte und die bisherigen Malnahmen
nicht ausreichten, um die Freiheitsrech-
te der kiinftigen Generationen zu sichern.
In der Folge passte der Gesetzgeber das
Klimaschutzgesetz an und fihrte stren-
gere Vorgaben ein: Die Treibhausgase
mussen bis 2030 um 65 Prozent gegen-
uber 1990 reduziert werden. Bis 2040
mussen die Treibhausgase um 88 Prozent
gemindert und bis 2045 Treibhausgas-
neutralitat erreicht werden.

Hier stellt sich die Frage: Ist es moglich,

dieses Ziel mit technischen Innovatio-
nen zu erreichen und dabei unseren Le-
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bensstil weitgehend beizubehalten? Oder
ist eine grundlegende Veranderung un-
seres Konsumverhaltens erforderlich, um
den Ressourcenverbrauch zu reduzieren?

GRUNES WACHSTUM
ODER VERZICHT?

Ana Helena Palermo Kuss und Achim
Wambach pladieren in ihrem Aufsatz
,Klima muss sich lohnen: Ein Aufruf fir
volkswirtschaftliche Vernunft” fir eine
marktwirtschaftliche Losung. Das Emis-
sionshandelssystem, das ,die Gesamt-
menge der jahrlich ausgegebenen Zerti-
fikate [festlegt und diese] schrittweise
reduziert’, sei dabei das effizienteste Ins-
trument, um die angestrebten Ziele zu er-
reichen, da es dem CO,-Ausstof3 nicht nur
einen Preis gebe, sondern durch den
Handel mit Emissionsrechten diese dort
reduziere, ,wo es am gunstigsten ist. Da-
durch entstiinden Anreize fir nachhalti-
gen Konsum und Investitionen, denn ,kli-
maschéadliches Handeln wird teurer und
umweltfreundliches Handeln relativ bil-
liger" Da gerade auch auf einkommens-
schwache Haushalte Kosten zukamen,
musse der Staat helfen, ,mit diesen Kos-
ten umzugehen.

Vera Huwe und Miriam Rehm stellen die-
sen Ansatz in ihrem Beitrag ,Suffizienz-
politik als Weg zu einer klimasozialen
Transformation?' zwar nicht grundsatz-
lich in Abrede, betonen jedoch, dass es
Mangel bei der Umsetzung des Emissi-
onshandels gab, sodass die Zertifikate zu
billig waren, um ,die erwunschte Len-
kungswirkung zu entfalten.” Auerdem
richten sie den Fokus auf die sozialen
Folgewirkungen einer CO,-Bepreisung..

Sie gehen davon aus, dass die Transfor-
mation nur dann gelingen konne, wenn
die enorme Aufgabe der Dekarbonisie-
rung der Produktion nachfrageseitig
von einer Suffizienzpolitik erganzt wer-
de, da so die Umstellungen auf der Pro-
duktionsseite erleichtert wurden. Huwe
und Rehm unterscheiden sich in zwei
Punkten vom ublichen Suffizienz-An-
satz: Erstens verbinden sie diesen mit
Gerechtigkeitsaspekten, indem sie die
unterschiedlichen CO,-Verbrauche je
nach Einkommensklasse betrachten

und betonen, dass ,reichere Menschen
[..] nicht nur absolut mehr Energie [ver-
brauchen], sondern ein Grofteil [...] au-
Rerdem fur energieintensiven Luxus-
konsum aufgewendet” werde, weshalb
diese auch einfacher Energie einsparen
konnten. ,Suffizienz wirkt sich somit
nur fur die Menschen, die heute sehr
viel verbrauchen, als Reduktion des
Energieverbrauchs aus. Fur Menschen
in (Energie-)Armut bedeutet eine Politik
des ,Genug' hingegen meistens ,mehr""
Zweitens geht es ihnen ,nicht primar
um Anderungen in den individuellen
Konsumentscheidungen, sondern um
die Veranderung der gesellschaftlichen
Strukturen, in denen wir leben und kon-
sumieren.”

FOLGEN FUR POLITIK UND
GESELLSCHAFT

Mit diesen Entwicklungen nimmt die Ver-
unsicherung zu und gesellschaftliche Kon-
flikte weiten sich aus, wodurch Demokra-
tien weltweit unter Druck geraten und durch
autoritare Bestrebungen herausgefordert
werden. Felix Heidenreich betrachtet in sei-
nem Beitrag ,Demokratie im Klimawandel —
neue cleavages, neue Konfliktformen?” die-
se Herausforderungen. Er betont, dass es
noch vollig offen sei, ,ob es tatsachlich ge-
lingen wird, [.] den Kollaps staatlicher
Strukturen und einen geordneten Ubergang
ins postfossile Zeitalter zu gewahrleisten".
Aufgrund des Klimawandels sieht er eine
neue Konfliktlinie ,zwischen Transformati-
onseiferern und Transformationsverweige-
rern’, fur die sich noch keine demokratische
Art der Konfliktbearbeitung entwickelt habe,
was sich beispielhaft manifestiere, ,wenn
SUV-Fahrer auf Klimakleber einschlagen.
Um diesen Konflikt zu bewaltigen, brauche
es ,neue Formen der Organisation von De-
batten’, wie etwa Burgerrate oder auch ,Ge-
richtsverhandlungen, in denen klimapoliti-
sche Fragen offentlich verhandelt werden."
Letztlich gehe es darum, wie eine demokra-
tische Gesellschaft gestaltet werden kann,
die sowohl individuelle Freiheiten als auch
kollektive Verantwortung fordert.

Sighard Neckel analysiert in seinem
Aufsatz ,Nachhaltigkeit: Zwischen In-
dividuum und Ooffentlichem Auftrag"
diese gesellschaftlichen Konflikte und
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macht daflr vor allem die Tendenz ver-
antwortlich, die Verantwortung fur die
Klimakrise auf das Individuum abzu-
walzen. Er bestreitet zwar nicht, dass
sich viele Lebensstile andern mussen,
doch ,Appelle und vermehrtes Wissen
um okologische Gefahrdungen [sind]
keine hinreichende Voraussetzung da-
fur [...], das Umweltverhalten von Ak-
teuren nachhaltig zu verandern.” Ge-
fahrlich sei in seinen Augen der Aufbau
moralischen Drucks, ,ausgetbt etwa
beim meat shaming oder der offentli-
chen Missbilligung von Flugreisen’, da
dies meist mit der sozialen Diskreditie-
rung jener verbunden sei, die sich die-
sem Lebensstil nicht anschliefen kon-
nen oder wollen. Dadurch werden
gerade die Konflikte befeuert, die Felix
Heidenreich als grofie Herausforderung
fir das politische System identifiziert.
Neckel hebt hervor, dass diese Indivi-
dualisierung der Verantwortung nicht
nur zu einer Polarisierung der Gesell-
schaft fihrt, sondern letzten Endes
auch nutzlos sei, denn ,selbst ein aus-
gesprochen asketischer Lebensstil [..]
vermag personliche Klimaneutralitat
nicht zu erreichen.” Vielmehr musse an
den ,materiellen Rahmenbedingungen
des alltaglichen Handelns" angesetzt
werden, wie etwa einem ,leistungsstar-
ken und emissionsfreien Regionalver-
kehr" oder dem klimagerechten Umbau
von Produktion, Energieversorgung
und Transportwesen. Denn die ,Veran-
derungen der Verhaltnisse verandern
auch das Verhalten" des Individuums,
das ,nicht erst zu einem besseren Men-
schen erzogen werden [muss], bevor es
das okologisch Richtige tut.”

WIE KANN DAS BEZAHLT
WERDEN?

Bis zum Jahr 2050 belaufen sich die Inves-
titionskosten fur die Transformation der
deutschen Wirtschaft hin zur vollstandigen
Klimaneutralitat auf ca. 5 Billionen Euro,
was pro Jahr einem Betrag von 190 Milliar-
den Euro flr 6ffentliche und private Inves-
titionen entsprache (KfW Research, Nr. 350,
7. Oktober 202]). Den Spielraum fur offent-
liche Investitionen beleuchten die beiden
letzten Beitrage im vorliegenden Heft. Da-
bei gibt es flir den Staat drei grundsatzliche
Moglichkeiten: Er kann die (Steuer-)Ein-
nahmen erhohen, die Staatsausgaben an
anderen Stellen senken oder mehr Kredite
aufnehmen.

EUROPA

Indem Michael Paetzin seinem Beitrag
,Die griine Transformation kann nicht
am Geld scheitern, aber am politischen
Willen" genau analysiert, wie privates
und staatliches Geld entsteht, kommt
er zu dem Schluss, dass der deutsche
Staat problemlos weit mehr Schulden
aufnehmen konne, als Politik und wei-
te Teile der Offentlichkeit annehmen.
Denn eine Regierung, deren ,eigene
Zentralbank die Schopferin der Wah-
rung ist’, kann ,finanzielle Mittel [..]
unbegrenzt selber erschaffen”. Die ent-
scheidende Frage sei somit, ,ob das
Wissen, die Technik und die Menschen
vorhanden sind, um den Umbau unse-
rer Wirtschaft zu bewaéltigen, und nicht,
ob wir gentgend Zahlungsmittel ha-
ben." Solange es genugend reale Res-
sourcen, wie z. B. Arbeitskrafte, gebe,
konne ,sich ein Anstieg der staatlichen
Nachfrage [auch] nicht wesentlich auf
das Preisniveau auswirken."

Da ein Staat mit eigener Zentralbank nicht
zahlungsunfahig werden konne, sel eine
Schuldenbremse nicht nur sinnlos, son-
dern sogar gefahrlich, denn sie stelle die
Politik vor unnoétige Entscheidungen, wie
etwa ob Transferzahlungen oder die oko-
logische Transformation finanziert wer-
den sollten. Dies nutze letztlich nur den
Rechtspopulisten. In diesem Sinne fordert
er eine ,Zeitenwende in der Finanzpolitik,
um sowohl das Klima als auch die Demo-
kratie zu schutzen." Die Transformation
konne nur gelingen, wenn man die Men-
schen auf diesem Weg mitnehme, weshalb
,die okologische Transformation sozial ge-
staltet werden" musse.

Einen diametral anderen Blick auf die
Staatsfinanzen offenbart Jan Schnellen-
bach in seinem Artikel ,Solide Finanzpo-
litik in Krisenzeiten". Er untersucht, wie
Regierungen in Zeiten wirtschaftlicher
Unsicherheit die notwendigen Ressour-
cen mobilisieren konnen, um eine grune
Transformation voranzutreiben. Dabei
zeigt er die negativen Seiten einer hohen
Staatsverschuldung auf, wie etwa steigen-
de Zinsbelastungen oder die Gefahr von
Staatsschulden- oder Finanzkrisen. Er ge-
steht jedoch zu, bel konjunkturellen Kri-
sen die automatischen Stabilisatoren (wie
etwa das Arbeitslosengeld) wirken zu las-
sen und somit ,eine gewisse Staatsver-
schuldung" in Kauf zu nehmen. Dies gelte
auch bei externen Krisen, die nicht vom
Staat verursacht wurden, wie beispiels-

weise der COVID-Krise, denen mit einer
hoheren Staatsverschuldung zu begegnen
sei. Jan Schnellenbach ist jedoch skep-
tisch, ob dies auch auf die Klimakrise zu-
treffe. Einerseits gelte das ,Pay-as-you-
use"-Prinzip, nach dem ,diejenigen
Steuerzahler flir langlebige offentliche
Guter zahlen, die diese nutzen", weshalb
man ,auch spatere Generationen mit Zin-
sen und Tilgung" belasten konne. Ande-
rerseits handle es sich bei der Klimakrise
,nicht um eine Krise, die uns schnell und
unvorhergesehen trifft, sondern um eine,
auf die man planvoll mit Umschichtungen
im Budget und, wenn notig, auch mit
Steuererhohungen reagieren konnte.
Durch die notwendigen Priorisierungen
im Staatshaushalt ,konnen die Kosten der
Transformation aus heutigen Einnahmen
des Staates" getragen werden. Im Gegen-
satz zu Paetz spricht sich Schnellenbach
fir die Schuldenbremse aus, die, wie die
jungste Vergangenheit gezeigt habe, flexi-
bel handhabbar sei und ,den Staat nicht
[zwingt], in die Krise hinein zu sparen.” Sie
sei vielmehr ein Garant daftr, dass durch
Ausgabendisziplin in ,Normalzeiten” der
Staat ,in einer akuten Krise handlungsfa-
hig“bleibe.

FAZIT

Auffallend ist, dass sich alle Autorinnen
und Autoren, die sich dazu duern, ent-
schieden dagegen aussprechen, fir die
Klimakrise das Individuum in Haftung zu
nehmen, da so ,die sozialstrukturellen
Einflussfaktoren ausgeblendet, die Not-
wendigkeit eines schnellen strukturellen
Wandels in Wirtschaft und Gesellschaft
von der politischen Agenda verdrangt”
(Neckel) wurden. Auch die Verantwor-
tung der Unternehmen werde so ver-
schleiert, denn nicht von ungefahr war
es das britische Mineralolunternehmen
BP, das Anfang der 2000er-Jahre in einer
groen Marketingkampagne den Begriff
des okologischen Fulabdrucks popular
gemacht hat. ,Die unterschwellige Bot-
schaft lautet: Jeder sollte bei sich selbst
anfangen, bevor er Forderungen an [Un-
ternehmen und Politik] stellt" (Kuss/
Wambach). Im Gegensatz zu diesem auch
in der Offentlichkeit popularen Diskurs
betonen die Autorinnen und Autoren die
Notwendigkeit eines Strukturwandels in
Wirtschaft und Gesellschaft, nicht zuletzt
um eine Veranderung der individuellen
Lebensstile Uberhaupt erst zu ermogli-
chen.
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ZWISCHEN WACHSTUM UND VERZICHT -
(WIE) KANN GRUNE TRANSFORMATION GELINGEN?

KLIMA MUSS SICH LOHNEN: EIN AUFRUF
FUR VOLKSWIRTSCHAFTLICHE VERNUNFT

ANA HELENA PALERMO KUSS UND ACHIM WAMBACH
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Abb. 1: Hochspannungsleitungstrasse mit Solar- und Windpark in den Niederlanden, © picture alliance / Jochen Tack | Jochen Tack

Die internationale Klimapolitik steht an einem Wendepunkt: Wahrend die CO,-Emissionen weltweit steigen, suchen
Lander nach innovativen Wegen zur Zusammenarbeit. Der Klimaclub, eine Initiative zur Einfithrung eines einheitli-
chen CO,-Preises, verspricht gegenseitige Verpflichtungen und damit effektiven Klimaschutz. Europa spielt eine
Schliisselrolle mit seinem Emissionshandelssystem, das Anreize fiir nachhaltige Innovationen setzt. Doch Heraus-
forderungen bleiben: Wie konnen Subventionen und CO,-Preise optimal eingesetzt werden? Sind beide Maflnahmen
sinnvoll? Die Zukunft der Klimapolitik hdngt von globaler Kooperation und technologischem Fortschritt ab.

EINFUHRUNG zung sowie gezielte Infrastrukturinvesti-  internationalen Zusammenarbeit, wie sie
tionen sind entscheidend firr die Bewalti-  im Klimaclub angestrebt wird, um die grofi-

In diesem Text diskutieren wir die Orga-  gung der Klimakrise. ten Verursacher von Treibhausgasen zu ge-

nisation der Klimapolitik auf drei Ebenen meinsamen Maflnahmen zu bewegen.

- global, europaisch und national. Gegen-  Auf globaler Ebene betonen wir die Not-
seitigkeit in der internationalen Zusam-  wendigkeit von Gegenseitigkeit im Hin-  Auf der Ebene der Europaischen Union
menarbeit, Preise fur Klimaverschmut-  blick auf Handlungsverpflichtungen in der  zeigen wir am Beispiel des Emissions-
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handels, wie der CO,-Preis wirkungsvoll
Klimaziele erreichen kann. Preise beein-
flussen die Entscheidungen von Men-
schen und Unternehmen. Steigt der Preis
eines Produkts, so ist dies ein Signal, we-
niger davon zu kaufen. Sinkt er, kann
mehr gekauft und verbraucht werden. In
der Klimapolitik ist es wichtig, dies zu be-
denken, um kostengunstige und wir-
kungsvolle Malinahmen zur Reduzierung
des AusstofRes von Treibhausgasen zu
entwickeln. Alternative Maffnahmen wie
Subventionen oder Verbote sind oft weni-
ger erfolgreich und vor allem teurer.

Auf nationaler Ebene sind es insbesonde-
re die Investitionen in die Infrastruktur —
z. B. in Strom- und Wasserstoffnetze — so-
wie die Forderung von Forschung und
Entwicklung von Klimatechnologien, die
die Transformation zu einer klimaneutra-
len Wirtschaft ermoglichen und einen
Beitrag zur internationalen Klimapolitik
leisten.

INTERNATIONALE KLIMA-
POLITIK: GEGENSEITIG-
KEIT UND INNOVATION

Die weltweiten Emissionen von Treib-
hausgasen steigen immer weiter an (s.
Abbildung 2). Hauptsachlich sind asiati-
sche Lander fir den Anstieg verantwort-
lich. In Europa und den USA hingegen hat
der Ausstofly bereits seinen Hohepunkt
Uberschritten. Trotzdem wird damit das
Ziel, die Erderwarmung unter 2 Grad zu
halten, nicht erreicht, denn Europa verur-
sacht nur etwa 13 Prozent und die USA
14 Prozent der weltweiten Emissionen.
Das Zwei-Grad-Ziel beschreibt das inter-
nationale klimapolitische Ziel, die Erder-
warmung bis zum Jahr 2100 auf weniger
als zwei Grad Celsius im Vergleich zum
Stand vor Beginn der Industrialisierung

Im Pariser Abkommen
hat sich jedes Land
verpflichtet, seinen
,Selbstbestimmten”

Beitrag zu leisten,
unabhangig davon, was die
anderen tun. Das wird
nicht funktionieren.

zu begrenzen. Um die Klimakrise zu be-
waltigen, mussen sich alle Lander oder
zumindest die grofAten Emittenten — also
die grofSten Verursacher von Emissionen
— gemeinsam anstrengen. Das wichtigs-
te Ziel der internationalen Klimapolitik
ist daher, eine weltweite Zusammenarbeit
zu erreichen.

Die bisherige internationale Zusammen-
arbeit, wie sie im Pariser Abkommen von

EUROPA
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ABB. 2: CO,-EMISSIONEN VON FOSSILEN ENERGIEN UND INDUSTRIE

Quelle: Our World in Data (2024), eigene Darstellung

2015 zum Ausdruck kommt, hat jedoch
ein Problem. Dies wird deutlich, wenn
man sich andere internationale Abkom-
men ansieht, die alle auf Gegenseitigkeit
beruhen: Handelsabkommen fiihren zu
Zollsenkungen im eigenen Land, wenn
auch das andere Land seine Zolle senkt.
Abrustungsvertrage fuhren zu eigenem
Rustungsabbau, wenn das andere Land
auch seine Rustung reduziert. In der Kli-
mapolitik fehlt diese Gegenseitigkeit: Im
Pariser Abkommen hat sich jedes Land
verpflichtet, seinen ,selbstbestimmten"
Beitrag zu leisten, unabhangig davon,
was die anderen tun. Das wird nicht
funktionieren.

Um Gegenseitigkeit (oder ,Reziprozitat")
in die internationale Zusammenarbeit in
der Klimapolitik einzufihren, hat Wil-
liam Nordhaus (Nordhaus 2018), der 2018
fiir seine Forschung zur Okonomie des
Klimawandels mit dem Nobelpreis aus-
gezeichnet wurde, eine vielversprechen-
de Idee vorgeschlagen: den Klimaclub.
Mitglieder in diesem Club sind Lander
und Regionen, die einen einheitlichen
CO,-Mindestpreis einfuhren. Lander, die
keine Anstrengungen unternehmen, ihre
Emissionen zu reduzieren, sind nicht
Mitglied im Club und werden mit Zollen
sanktioniert. Die Verknupfung von Kli-
maschutz und Wirtschaftszugang be-
wirkt Gegenseitigkeit: Wenn du Klima-
schutz betreibst, darfst du in meinen
Wirtschaftsraum. Wenn nicht, musst du
Strafzolle an der Grenze zahlen. Diese
Z0lle haben Parallelen zu dem in Europa
geplanten CO,-Grenzausgleichssystem,
das verhindern soll, dass Emissionen in
andere Lander verlagert werden.

Ein solcher Klimaclub ist dann erfolg-
reich, wenn gentgend Lander mitma-
chen, die fur viele Emissionen verant-
wortlich sind. Europa allein reicht nicht
aus. Aber es braucht auch nicht alle
195 Staaten der Welt wie beim Pariser Kli-
maabkommen. Wenn es gelingt, die USA,

China und die Europaische Union (EU)
zusammenzubringen, ware viel gewon-
nen. Diese drei groRen Wirtschaftsraume
erwirtschaften die Halfte des weltweiten
Bruttoinlandsprodukts (BIP) — die Sum-
me aller Waren und Dienstleistungen —
und sind auch fur die Halfte der weltwei-
ten CO,-Emissionen verantwortlich.

In diese Richtung scheint es auch zu ge-
hen: Im Dezember 2022 wurde der Klima-
club von den G7-Staaten, also Deutsch-
land, Frankreich, Groflbritannien, Italien,
Japan, Kanada und den USA nach ihrem
Gipfel in Deutschland gegrindet. Der Fo-
kus des Klimaclubs ist die industrielle
Dekarbonisierung, also die Ersetzung von
fossilen Brennstoffen durch erneuerbare
Energiequellen. Mittlerweile besteht der
Klimaclub aus 36 Mitgliedern, darunter
auch Lander des globalen Sudens wie
Chile oder Kenia, die sich auf der Weltkli-
makonferenz in Dubai im Dezember 2023
erstmals alle trafen. Derzeit ist der Kli-
maclub aber noch eine Diskussionsgrup-
pe. Bis zur Einflihrung von CO,- Preisen
und der Verknlipfung mit Grenzzollen ist
es noch ein weiter Weg. Und China ist
auch noch nicht dabei.

Die internationale Zusammenarbeit
wird einfacher, wenn sich Klimaschutz
wirtschaftlich lohnt. Und dazu kann Eu-
ropa einen wichtigen Beitrag leisten:
Die EU-Staaten verursachen zwar weni-
ger als acht Prozent der weltweiten
Emissionen, stellen aber ein Viertel al-
ler Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler weltweit. Mit der Entwicklung
neuer und gunstiger Technologien kann
Europa vielen Landern beim Klima-
schutz helfen. Dies gilt insbesondere fur
die deutsche Wirtschaft, die zu den in-
novativsten in Europa zahlt. Mehr Inno-
vationen helfen der Welt, Klimaschutz
zu betreiben. Wissenschaft und Politik
sollten sich darauf konzentrieren, neue
Ideen zu entwickeln, also in Forschung
und Bildung zu investieren.
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EUROPAISCHE KLIMAPO-
LITIK: ZERTIFIKATEHAN-
DEL ALS KOSTENGUNSTI-
GE UND WIRKUNGSVOLLE
METHODE ZUR EMISSI-
ONSREDUKTION

Wenn auf globaler Ebene ein auf Gegen-
seitigkeit beruhendes Abkommen — wie
der Klimaclub — umgesetzt wird, stellt
sich als Nachstes die Frage, wie die Na-
tionen bzw. in Europa die EU die darin
vereinbarten Ziele zur Reduktion von
CO,-Emissionen am besten, also kosten-
gunstig und effektiv, umsetzen konnen.

Es gibt wohl kaum eine Erkenntnis, bei
der sich Wirtschaftswissenschaftlerin-
nen und -wissenschaftler so einig sind
wie bei dieser: Der CO,-Preis bzw. eine
CO,-Steuer ist das wichtigste Instru-
ment fir die Klimapolitik. 2019 forderten
mehr als 3.500 amerikanische Wirt-
schaftswissenschaftlerinnen und -wis-
senschaftler eine CO,-Steuer in den USA
— ohne Erfolg. Ein Aufruf der Europai-
schen Vereinigung der Umweltokono-
men zum selben Thema wurde von rund
1.800 Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern unterzeichnet. Sie hatten et-
was mehr Erfolg.

Der CO,-Preis bzw. eine
CO,-Steuer ist das
wichtigste Instrument
fiir die Klimapolitik.

Bereits seit 2005 hat CO, in der EU mit
dem Europaischen Emissionshandels-
system (EU-ETS) einen Preis, aber zu-
nachst nur in einzelnen Wirtschafts-
sektoren. Ab 2027 werden auch weitere
Sektoren mit einem zweiten Handels-
system erfasst. Das EU-ETS ist das
groffite Emissionshandelssystem der
Welt und wurde von der Europaischen
Union in den Sektoren Stromerzeugung,
energieintensive Industrie und innereu-
ropaischer Flugverkehr eingefihrt, um
die Treibhausgasemissionen in Europa
zu reduzieren. Jeder, der in den genann-
ten Bereichen Emissionen verursacht,
muss dafur ein Zertifikat haben. Jedes
Zertifikat gilt fir eine Tonne CO,. Die
Zertifikate werden zum Teil durch die
Regierungen kostenlos zugeteilt, um
Unternehmen von einer Verlagerung ih-
rer CO,-intensiven Produktion in aufer-
europdische Lander abzuhalten, zum
Teil mussen sie gekauft werden. Die Ge-
samtmenge der jahrlich ausgegebenen
Zertifikate ist festgelegt und wird
schrittweise reduziert, was zu einer ste-
tigen Verringerung der Emissionen
fihrt, da ja nur so viel emittiert werden
darf, wie Zertifikate vorhanden sind. Al-
lerdings kann man auch Zertifikate aus
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Kauf von
Zertifikaten

Erhdhte CO,-
' Emissionen

CO,-Emissionen
von Anlage A

Teilnehmer A

ABB. 3: FUNKTIONSWEISE DES EUROPAISCHEN EMISSIONSHANDELS

Zertifikatehandel

© Deutsche Emissionshandelsstelle (DEHSE) im Umwelthundesami

Verkauf von
Zertifikaten

Geringere CO,-
Emissionen

| CO,-Emissionen
] von Anlage B

Teilnehmer B

Quelle: Umweltbundesamt: Handreichungen fur Lehrer*innen 2021

den Vorjahren verbrauchen, wenn sie
noch nicht genutzt wurden.

Der Emissionshandel ist eine groRartige
Sache, weil er sicherstellt, dass die
Emissionsziele erreicht werden. Die An-
zahl der Zertifikate (und damit die Men-
ge des emittierten CO,) entspricht den
europaischen Zielen zur CO,-Reduktion
in den genannten Sektoren. Aullerdem
sorgt der Handel dafur, dass die Emissi-
onen auf die effizienteste Weise redu-
ziert werden — namlich dort, wo es am
gunstigsten ist. Ein Unternehmen, das
seine CO,-Emissionen leicht reduzieren
kann, wird das eher tun, als teure Zerti-
fikate zu kaufen. Dieses Unternehmen
kann dann sogar uberschussige Zertifi-

Der Emissionshandel ist
eine grof3artige Sache, weil
er sicherstellt, dass die
Emissionsziele erreicht
werden.

kate, die es bereits gekauft hat oder die
ihm zugeteilt wurden, verkaufen. Diese
werden von einem anderen Unterneh-
men gekauft, dem es schwerer fallt,
ohne grofe finanzielle Verluste CO, zu
reduzieren (Abbildung 3). Durch diesen
Handel, der an einer Energieborse statt-
findet, entsteht der Preis der Zertifikate,
also der CO,-Preis.

CO,-Preise beeinflussen das Verhalten
von Verbraucherinnen und Verbrau-
chern: Klimaschadliches Handeln wird
teurer und umweltfreundliches Han-
deln relativ billiger. Langfristig planba-
re CO,-Preise geben Unternehmen die
notwendigen Anreize, alte Technolo-

Klimaschadliches
Handeln wird teurer
und umweltfreundliches
Handeln relativ billiger.

gien aufzugeben und in Innovationen
zu investieren. Weil die Wertschop-
fungsketten — Stationen, die ein Gut
durchlaufen muss, um am Ende mit ei-
nem Mehrwert verkauft zu werden — in
der modernen Wirtschaft so vielfaltig
sind, konnen regulative Eingriffe, wie
etwa konkrete Produktionsvorschrif-
ten, nicht die gleiche Wirkung erzielen
wie CO,-Preise. CO,-Preise setzen dort
an, wo die Umweltbelastung entsteht —
entlang der gesamten Wertschopfungs-
kette — wahrend regulative Eingriffe
oder Verbote immer nur an einzelnen
Punkten ansetzen. Auf den folgenden
Seiten gehen wir bei der Beschreibung
des Kohleausstiegs in Groflbritannien
und dem Inflation Reduction Act in den
USA naher darauf ein.

Das europaische Emissionshandelssys-
tem hat auch einen Uberraschenden Ef-
fekt: Auch wenn man Okostrom nutzt, auf
Kurzstreckenflige verzichtet oder eine
Solaranlage installiert, wird dadurch ins-
gesamt in der EU nicht weniger CO, aus-
gestoflen. Das liegt daran, dass die Men-
ge an CO,, die in der EU im Stromsektor
und im innereuropaischen Flugverkehr
freigesetzt werden darf, festgelegt ist.
Wenn jemand weniger CO, ausstofit, wird
dieses Recht von jemand anderem ge-
nutzt (vgl. Wambach 2022). Zur Veran-
schaulichung: Die Fluggesellschaften
mussen fur jede Tonne CO,, die sie aus-
stoRen, ein Zertifikat kaufen. Wenn weni-
ger Menschen fliegen und damit weniger
Fluge noétig sind, sinkt der Bedarf der
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Fluggesellschaften an Zertifikaten. Die
Zertifikate verschwinden aber nicht, son-
dern werden von anderen gekauft, die
dann wiederum mehr CO, emittieren. Die
Gesamtmenge an CO,, die in die Atmo-
sphare gelangt, bleibt also letztlich unver-
andert. Man nennt diese Eigenschaft
auch den Wasserbetteffekt: Driickt man
die Wassermatratze an einer Stelle run-
ter, geht sie an anderer Stelle hoch. Die
Menge an Wasser andert sich dabei nicht.

Auch wenn man Oko-
strom nutzt, auf
Kurzstreckenfliige
verzichtet oder eine
Solaranlage installiert,
wird dadurch insgesamt in
der EU nicht weniger
CO, ausgestof3en.

Ahnlich verhalt es sich mit diesem Ef-
fekt fur andere Mallnahmen wie dem
Kauf von Okostrom oder der Installation
einer Solaranlage. Die Freisetzung von
Zertifikaten durch Mallnahmen wie dem
Umstieg auf erneuerbare Energien redu-
ziert nicht die Anzahl der verfugbaren
Zertifikate.

Die Gesamtmenge an Zertifikaten — das
sogenannte ,Cap" — wird von der EU-
Kommission festgelegt und richtet sich
nach dem Ziel, die Emissionen bis 2030
um 62 Prozent im Vergleich zu 2005 zu
senken. Jedes Jahr wird die Anzahl der
ausgegebenen Zertifikate verringert. Zu-
nachst wurde die Anzahl der Zertifikate
jedes Jahr um 2,2 Prozent reduziert, seit
2024 wird diese Reduktion auf 4,3 Pro-
zent und ab 2028 auf 4,4 Prozent erhoht.
Das heif’t, man darf insgesamt immer
weniger CO, ausstofien.

Zwischen 2005 und 2023 sind die Emis-
sionen in den Sektoren des EU-ETS so
um 47 Prozent gesunken (s. Abbildung
4),d. h. die Emissionen wurden halbiert.
Im gleichen Zeitraum sind die Zertifi-
katspreise um rund 480 Prozent gestie-
gen (s. Abbildung 5). Es lohnt sich also

Der Emissionshandel
wird ab 2027 auf
StralBenverkehr, Gebaude
und weitere
Industriesektoren
ausgeweitet.

fir Unternehmen immer mehr, Emissi-
onen zu verringern. Es ist davon auszu-
gehen, dass die einfachsten Moglichkei-
ten zur Reduzierung bereits genutzt

EUROPA

ABB. 4: HISTORISCHE UND PROGNOSTIZIERTE EMISSIONEN, DIE UNTER DAS
EU-EMISSIONSHANDELSSYSTEM FALLEN, IM EWR
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FOO). brrsssesssssrnsinrssstipasssassssisssssssssssnsansinssssssntasss brasasasssnssnsa =0~ Prognostizierte Emissionen (mit 2usatzlichenMatinahmen)
= Emissionsobergrenze
1800 |-
1000 |ooeeenen
2005 2010 2015 2020 2025 2030 JAHR

Legende: Historische Emissionen sind die bisher ausgestotenen CO,-Werte fur die entsprechenden
Jahre. Die prognostizierten Emissionen mit bestehenden Maf3lnahmen geben an, wie viel in Zu-
kunft voraussichtlich ausgestoflen wird, wenn die Malnahmen zur Emissionsbegrenzung so blei-
ben wie bisher. Die prognostizierten Emissionen mit zusitzlichen Ma3nahmen berticksichtigen
Mafnahmen, die bereits konkret geplant, aber noch nicht umgesetzt sind. Die Emissionsobergren-
ze stellt die jahrliche Obergrenze fiir Treibhausgasemissionen im Rahmen des EU-Emissionshan-
delssystems dar.

Quelle: Eigene Darstellung, European Environment Agency, 24.10.2023, https/www.eea.europa.eu/
data-and-maps/daviz/historical-and-projected-emissions-from/#tab-googlechartid_chart_11
(29.09.2024)

ABB. 5: PREIS DER EU-EMISSIONSZERTIFIKATE (IM EU-ETSI)
In Euro pro Tonne CO? (06.2005-07.2024)
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source: tradingeconomics.com

Quelle: TRADING ECONOMICS (2024), https.//tradingeconomics.com/commodity/carbon (15.10.2024).

wurden. Da es immer weniger Zertifika-
te gibt, mussen auch die Unternehmen,
die bisher noch lieber die CO,-Preise ge-
zahlt haben, bald zwangslaufig auf er-
neuerbare Technologien umsteigen.

Auch weil der Emissionshandel so er-
folgreich ist, wird es nun einen zweiten
europaischen Emissionshandel fur die
Treib- und Brennstoffversorgung in den

Sektoren Straflenverkehr, Gebaude und
in weiteren Industriesektoren (vor allem
kleine Industrien, die nicht vom EU-
ETSIabgedeckt sind) geben. Dieser wird
2027 starten und zunachst parallel zum
ursprunglichen System laufen. Emissio-
nen werden im Vorfeld erfasst, d. h. nicht
die Haushalte oder Autofahrer mussen
Emissionszertifikate kaufen, sondern die
Anbieter von Kraft- und Brennstoffen.
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Die Gesamtmenge an Zertifikaten ist so
gesetzt, dass die Emissionen in den ab-
gedeckten Sektoren bis 2030 um 42 % im
Vergleich zu 2005 sinken. Fossile Brenn-
stoffe wie Gas, Kohle und Ol werden da-
durch teurer. Simulationen zeigen, dass
der Preis auf etwa 200 Euro pro Tonne
CO, steigen konnte (vgl. Abrell/Rausch
202]1). Dadurch wirde Benzin um etwa
60 Cent pro Liter teurer. Eine vierkopfi-
ge Familie mit Gasheizung musste etwa
1.000 Euro mehr pro Jahr fur Heizkosten
zahlen. Das ist fur viele eine enorme Be-
lastung. Es wird die Aufgabe der natio-
nalen Regierungen sein, einkommens-
schwachen Haushalten zu helfen, mit
diesen Kosten umzugehen.

Es ist dabei aber wichtig anzuerken-
nen, dass der Emissionshandel das ef-
fizienteste Instrument zur Erreichung
der Klimaziele ist. Andere politische
Maflnahmen wiurden die Klimapolitik
in der Regel noch teurer machen. Wa-
rum das so ist, wird im Folgenden an
verschiedenen Alternativmafinahmen
erlautert.

© INFORMATION

Kohleausstieg British style

Um zu verstehen, wie solch ein Sys-
tem mit CO,-Preisen funktionieren
kann, schauen wir nach Grofbritan-
nien. Am Anfang der 2010er-Jahre
fand die britische Regierung, dass der
Preis im europaischen Emissionshan-
delssystem (EU-ETS) zu niedrig war,
um ausreichend Anreiz fir Investitio-
nen in umweltfreundlichere Stromer-
zeugung zu bieten. Deswegen fiihrte
sie einen eigenen, hoheren CO,-Preis
flir die Stromerzeugung ein.

Im Jahr 2011 stellte der damalige bri-
tische Finanzminister George Osbor-
ne den sogenannten ,Carbon Price
Floor" vor, auf Deutsch ,CO,-Mindest-
preis". Dieser Carbon Price Floor star-
tete bei 16 britischen Pfund pro Tonne
CO, und stieg spater auf 18 Pfund. Wei-
tere Erhohungen waren geplant, wur-
den jedoch aufgrund von Bedenken,
dass die britische Industrie dadurch
Wettbewerbsnachteile haben konnte,
ausgesetzt.

Weil die Stromerzeugung aus Kohle
mehr CO, verursacht als die Stromer-
zeugung aus Erdgas, mussten britische
Kohlekraftwerke mit diesem Carbon
Price Floor mehr bezahlen als Gas-
kraftwerke. Dadurch wurde Kohle-
strom teurer als Gasstrom und verlor
an Wettbewerbsfahigkeit. Grof3britan-
nien schaffte es so, den Kohleausstieg
nur Uber den CO,-Preis zu erreichen:
Wahrend der Anteil von Kohlestrom an
der Stromversorgung 2013 noch bei 36
Prozent lag, wird heute — nur zehn
Jahre spater — kaum noch Kohle ge-
nutzt: 2023 betrug der Anteil gerade
einmal 1,4 Prozent.
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UNGUNSTIGE WEGE DER
KLIMAPOLITIK

CO,-FuBabdruck

Eine verbreitete Methode, den Klima-
schutz voranzutreiben, ist die Erthohung
des moralischen Drucks auf jeden Ein-
zelnen: Jeder kann durch sein Verhal-
ten beim Autofahren oder Heizen dazu
beitragen, Emissionen einzusparen und
damit den eigenen CO,-FufBabdruck ver-
kleinern. Der Begriff CO,-FuBabdruck
wurde Anfang des Jahrtausends von
der britischen Olgesellschaft British Pe-
troleum (BP) im Rahmen einer groflen
Werbekampagne eingefihrt. Ein Grund
daftiir war wohl, dass die Betonung des
personlichen FufRlabdrucks die Verant-
wortung auf den Einzelnen verlagert
und damit den Druck auf Unternehmen
und Politik mindert. Die unterschwelli-
ge Botschaft lautet: Jeder sollte bei sich
selbst anfangen, bevor er Forderungen
an andere stellt. Naturlich fallt es
schwerer, ein Unternehmen wie BP zu
kritisieren, wenn man ein schlechtes
Gewissen hat, weil man gerade mit dem
Flugzeug nach Mallorca geflogen ist
und dabei klimaschadliche Emissionen
verursacht hat.

Klimaschutz ist und bleibt Aufgabe der
Politik. Bei Jugendarbeitslosigkeit kame
man ja auch nicht auf den Gedanken, je-
den zu fragen, was er heute fiir die Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit geleistet
hat. (,Ich fahre mit der Bahn, weil die so
ein tolles Programm fur junge Auszubil-
dende hat"). Hinzu kommt, dass der Ap-

pell an die Moral des Einzelnen auf
Grenzen stofit: Wie sieht die Klimabi-
lanz all der Guter und Dienstleistungen
aus, die wir konsumieren? Allein der
CO,-Fulabdruck einer einzigen Tomate
ist Gegenstand zahlreicher wissen-
schaftlicher Studien. Emissionen ent-
stehen bei der Beheizung des Gewachs-
hauses, bei der Herstellung und dem
Transport von Dunge- und Pflanzen-
schutzmitteln, bei der Herstellung des
Verpackungsmaterials fur die Tomaten,
bei der Verpackung selbst, beim Trans-

port und bei der Lagerung. Es ist sehr
aufwendig, all diese Faktoren genau zu
analysieren.

Solche Fragen Uberfordern uns, weil wir
die gesamte Lieferkette dieser Produkte
kennen mussten, um sie zu beantwor-
ten. Entscheidungen fur einen nachhal-
tigen Konsum waren einfacher, wenn es
fur alles einen angemessenen CO,-Preis
gabe. Dann wurden der Energielieferant
fir das Gewachshaus, der Dungemittel-
hersteller, der Benzinlieferant und der
Verpackungshersteller CO,-Zertifikate
kaufen, und der Preis fur das ausgesto-
Rene CO, ware Uber die teurere Liefer-
kette im Preis der Tomate enthalten.
Man koénnte dann ohne komplizierte
Analysen am Preis erkennen, welches
Produkt klimafreundlicher ist. Klima-
schutz wurde sich finanziell lohnen. Die
Landwirtschaft wurde bis jetzt jedoch
vom europaischen Emissionshandel
ausgenommen. Die Einfihrung eines
Emissionshandels in der Landwirt-
schaft wird aber weiterhin diskutiert.

Subventionen: Inflation Reduction Act
— der teure Weg der USA

Ein besonderer Weg zum Klimaschutz
wurde in den USA beschritten. Dort wurde
das IRA-Programm ins Leben gerufen. IRA
steht fur ,Inflation Reduction Act” und ist
ein Gesetz zur Reduzierung von Emissio-
nen und zur Unterstitzung der Wirtschaft.
Trotz des Namens hat es wenig mit Inflati-
onsbekampfung zu tun. Anstatt die Emis-
sionen durch einen CO,-Preis zu reduzie-
ren, setzt dieses Programm auf finanzielle
Unterstitzung fur erneuerbare Technolo-
gien, Batterien und E-Autos durch Subven-
tionen in Form von Steuergutschriften.
Subventionen sind finanzielle Hilfen vom
Staat, um bestimmte Aktivitaten, in die-
sem Fall umweltfreundliche Malinahmen,
zu fordern. Steuergutschriften sind Betra-
ge, die von der zu zahlenden Steuer abge-
zogen werden. Unternehmen erhalten also
Geld zuruck, wenn sie umweltfreundlicher
werden.

Wirtschaftsexperten (vgl. Bistline/
Mehrotra/Wolfram 2023) haben be-
rechnet, welcher Weg glnstiger ist. Sie
fanden heraus, dass es in den USA 85
Prozent billiger ware, eine Tonne CO,
einzusparen, wenn man einen CO,-
Preis statt Subventionen wie im Fall
des Programms IRA verwenden wurde.
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Warum ist das so? Durch die Forderung
bekommt man zwar mehr Wind- und
Solarkraftwerke, aber innerhalb der
Gruppe der fossilen Kraftwerke tritt
folgendes Problem auf: Kohlestrom ist
schmutziger als Gasstrom, und solan-
ge Verschmutzung nichts kostet, bleibt
Kohlestrom billiger als Gasstrom. Des-
halb werden die Amerikaner mehr
Kohlestrom haben als sinnvoll. Der eu-
ropaische Weg, an der Verschmutzung
anzusetzen, ist da zielgenauer: Kohle-
kraftwerke mussen mehr Zertifikate
fir die gleiche Menge an Strom kaufen
als Gaskraftwerke. Damit wird Strom
aus Kohle immer unattraktiver. Der ba-
den-wurttembergische Stromversorger
EnBW hat bereits angektndigt, mogli-
cherweise bis 2028 aus der Kohle aus-
zusteigen — weil es sich dann nicht
mehr lohnt.

Verbote

Verbote wirken wie sehr hohe CO,-
Preise: Wenn Autos mit Benzinmoto-
ren verboten werden, werden wir kein
Benzin mehr kaufen. Man konnte das-
selbe Ziel erreichen, indem man Ben-
zin sehr teuer machte, sodass es sich
niemand mehr leisten konnte. Verbote
wirken also genauso wie sehr hohe
CO,-Preise. Es ist fraglich, ob dies
wirklich die richtige Héhe fur den CO,-
Preis ist. Derzeit wird im Rahmen des
zweiten europaischen Emissionshan-
dels eher mit zusatzlichen Kosten von
60 Cent fiir den Liter Benzin gerechnet.
Das ist viel Geld und wird sicherlich zu
einem Ruckgang von Autofahrten mit
Verbrennermotor fihren. Das ist ja
auch das Ziel. Die Belastung ist aber
nicht so hoch, dass Verbrennerautos
gar nicht mehr genutzt werden. Da die
CO,-Preise weiter steigen und Batte-
rien und damit E-Fahrzeuge immer
gunstiger werden, werden die Men-
schen immer haufiger freiwillig auf E-
Fahrzeuge umsteigen. Daflir braucht
es kein Verbot des Verbrennermotors.
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zeugung und Speicherung erneuerbarer
Energien und die Forderung von Ener-
gieeffizienz und Innovationen.

Wichtig ist, Genehmigungsverfahren zu
vereinfachen und zu beschleunigen, be-
sonders fur den Ausbau von Stromnet-
zen und Windenergie. Auch andere Sek-
toren, die die Transformation von der
Nutzung fossiler Energien hin zur Nut-
zung erneuerbarer Energien angehen
wollen, bendétigen schnellere Genehmi-
gungen, da Unternehmen oft mit lang-
wierigen Prozessen konfrontiert sind,
die Investitionen verzogern.

Die Klimaziele in der EU, insbesondere
die Reduktion der CO,-Emissionen, wer-
den durch die Begrenzung der verfligba-
ren Zertifikate im Emissionshandel si-
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chergestellt. Die Rolle Deutschlands — und
der anderen EU-Staaten — ist es, Haus-
halte und Unternehmen bei der Trans-
formation und bei steigenden CO,-
Preisen zu unterstitzen, z. B. durch Inf-
rastrukturausbau, Ausbau des OPNV und
beschleunigte und vereinfachte Pla-
nungsverfahren. Fir den Erfolg der in-
ternationalen Klimapolitik ist hier in Eu-
ropa die Forderung von Forschung und
Entwicklung entscheidend, um damit In-
novationen voranzutreiben. Staatliche
Fordermittel sollten gezielt in Bereiche
flieRen, die hohe Forschungsleistungen
erbringen und Klimaschutzmalnahmen
dadurch gunstiger machen. Damit konn-
te Deutschland fir andere Lander als
Vorbild fur rationale und effektive Kli-
mamaflinahmen dienen sowie gleichzei-
tig seinen Wohlstand in innovativen
Sektoren sichern und die Transformati-
on erfolgreich gestalten.

FAZIT

Eine erfolgreiche Klimapolitik erfordert
wirtschaftlich sinnvolle Maflnahmen
auf allen Ebenen - global und regional:
Auf globaler Ebene ist eine auf Gegen-
seitigkeit beruhende internationale Zu-
sammenarbeit durch Initiativen wie den
Klimaclub entscheidend, um die grofien
Verursacher von CO,-Emissionen zur
Verantwortung zu ziehen. Europa spielt
dabei eine Vorreiterrolle, insbesondere
durch das Emissionshandelssystem mit
seinen CO,-Preisen, das als kosteneffi-
ziente Methode zur Emissionsreduktion
gilt. Subventionen und Verbote sind in
der Regel weniger effizient und teurer
als CO,-Preise. Auf nationaler Ebene ist
es wichtig, Investitionen in Infrastruk-
tur und Forschung zu fordern, um die
Transformation zur Klimaneutralitat zu
unterstitzen. Der technologische Fort-
schritt spielt eine entscheidende Rolle,
um Klimaschutz kostengunstiger zu ge-
stalten und globale Zusammenarbeit zu
erleichtern.
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ZWISCHEN WACHSTUM UND VERZICHT -
(WIE) KANN GRUNE TRANSFORMATION GELINGEN?

SUFFIZIENZPOLITIK ALS WEG ZU EINER
KLIMASOZIALEN TRANSFORMATION?

VERA HUWE UND MIRIAM REHM

Abb. 1: Yacht an der Promenade Quai Jean Jaures in Saint-Tropez, © picture alliance / Zoonar | Jirgen Wackenhut

Die Welt verzeichnet zunehmend neue Klimaextreme. Die globale Durchschnittstemperatur lag 2023 zum ersten Mal
12 Monate am Stiick iiber +1,5 °C im Vergleich zum vorindustriellen Zeitalter und auch die Meere erwarmten sich lang
anhaltend und in bisher ungekanntem Ausmaf. Klimawissenschaftler:innen bezeichnen den aktuellen Moment als
planetare Notlage. Die Folgen der zunehmenden Erderhitzung sind bereits an vielen Orten deutlich zu spiiren - be-
sonders verheerend im Globalen Siiden, jedoch auch als Flutkatastrophe oder Hitzesommer in Deutschland.

Anders als lange angenommen werden die Auswirkungen der Klimakrise schon bald und fiir die meisten spiirbar:
Wer 1980 geboren wurde, wird mit 70 Jahren moglicherweise eine um 2 Grad erhitzte Welt erleben (s. Abbildung 2).
Dabei ist die Erderhitzung nur eine von insgesamt neun planetaren Grenzen, von denen sechs bereits kritische Wer-
te liberschritten haben (Richardson et al. 2023).

Deutschland tragt nicht nur historisch mafigeblich zur Klimaerhitzung bei. Unter anderem in den Sektoren Gebaude
und Verkehr sind die Emissionen unverédndert hoch und Reduktionsziele wurden klar verfehlt (Expertenrat fiir Klima-
fragen 2024).

mehr emittiert wird. Damit mussen also

BEWERTUNGS- _
KATEGORIEN KLAREN

In der Klimapolitik werden, wie in der
okonomischen Debatte allgemein, die
unvermeidlichen Werturteile haufig nur
versteckt gefallt. Daher leiten wir hier zu-
nachst drei normative Bewertungs-
kriterien aus dem Pariser Klimaschutz-
abkommen, der Grundlage internationa-
ler Klimaschutzpolitik, ab, um die Frage
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zu beantworten, wann Klimapolitik ,gut”
ist.

Im Jahr 2016 hat sich die Weltgemein-
schaft in Paris darauf geeinigt, dass die
Erderhitzung auf hochstens 2 °C im Ver-
gleich zum vorindustriellen Niveau be-
grenzt werden soll, idealerweise auf
15 °C. Klimawissenschaftlich ist klar,
dass sich das Klima erst dann stabilisiert,
wenn (netto) kein Kohlendioxid (CO,)

erstens die CO,-Emissionen auf Netto-
Null abgesenkt werden; eine blofie Reduk-
tion ist nicht ausreichend. Fur diese voll-
standige Dekarbonisierung (d. h. das
Um- oder Einstellen von Prozessen, bei
denen Kohlenstoffverbindungen, vor al-
lem CO, frel werden) mussen unsere
Energiesysteme grundlegend transfor-
miert und fossile Energietrager vollstan-
dig entfernt werden. Der Bezug auf CO,
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rihrt daher, dass es mengenmalig den
groften Anteil an den (auch deutschen)
Treibhausgasemissionen ausmacht. Auch
andere Treibhausgasemissionen wie etwa
Methan mussen deutlich reduziert werden
und brauchen teilweise andere Maflinah-
men. Damit ist die Effektivitat des Klima-
schutzes das erste Bewertungskriterium.

Das muss zweitens schnell genug ge-
schehen, um kritische Temperaturgren-
zen nicht zu uUberschreiten. Auch wenn
der Unterschied zwischen 1,5 und 2 °C ge-
ring klingen mag: Der Unterschied ist
dramatisch, da Klimaschaden nicht-line-
ar ansteigen (IPCC 2018). Aullerdem wer-
den bei 1,5 °C wahrscheinlich die ersten
Kipppunkte im Erdsystem uberschritten,
wodurch Prozesse in Gang kommen, die
unser Klima tiefgreifend verandern und
die nicht mehr gestoppt werden konnen
(IPCC 2018). Ohne eine Trendumkehr wird
die 1,5 °C Grenze voraussichtlich in den
frihen 2030er-Jahren erreicht. Daher ist
die Geschwindigkeit der Emissionsreduk-
tion das zweite Bewertungskriterium.

Ein weiteres Kriterium ist die Gerechtig-
keit bei der Verteilung der Emissions-
minderungen. Im Pariser Klimaschutz-
abkommen wurde neben den Tempera-
turgrenzen auch Minimalanforderungen
an Verteilungsgerechtigkeit festgelegt.
Welches Land wie schnell Emissionen
reduzieren muss, wurde zwar nicht defi-
niert, doch einigte man sich darauf, dass
die nationalen Beitrage zum Klimaschutz
gerecht sein sollen, d.h. insbesondere,
dass Lander des Globalen Nordens bei
der Emissionsminderung vorangehen
und Lander im Globalen Studen bei der
Transformation unterstiitzen sollen. Das
wird zum einen damit begrindet, dass
die Lander des Globalen Nordens wie
Deutschland historisch den Grofiteil der
Emissionen verursacht haben und des-
halb eine groflere Verantwortung fur die
Eindammung der Klimakrise haben. Zum
anderen verfligen sie in der Regel uber
grolere finanzielle und technologische
Kapazitaten. Weitere Gerechtigkeitsfra-
gen betreffen neben der Verteilung zwi-
schen den Landern auch die Verteilung
von Kosten und Auswirkungen zwischen
sozialen Gruppen innerhalb von Natio-
nen sowie zwischen den Generationen.

Halten wir fest: Klimapolitik muss also
anhand der Effektivitat (werden Emissio-
nen vollstdndig eliminiert?), der Ge-
schwindigkeit der Emissionsminderung
(werden Emissionen schnell genug elimi-
niert?) sowie in Bezug auf ihre Gerechtig-
keitsauswirkungen (wer reduziert wie viel
und wer tragt die Kosten?) gemessen wer-
den. Zwar mogen Bewertungskriterien
notwendigerweise normativ sein, doch
finden sie in diesem Fall breite Unterstiit-
zung in der Weltbevolkerung: Eine grof-
angelegte Studie in 20 Landern mit tUber
40.000 Befragungen zeigt, dass die Unter-
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stitzung von Klimaschutzmafinahmen
neben der eigenen Betroffenheit kausal
vor allem davon abhangt, ob die Politiken
Emissionen sowie Verschmutzung redu-
zieren (also effektiv sind) und ob sie ein-
kommensschwache Haushalte besonders

Klimapolitik muss also
anhand der Effektivitat,
der Geschwindigkeit der
Emissionsminderung
sowie in Bezug auf ihre
Gerechtigkeitsauswirkungen
gemessen werden.

entlasten (also gerecht sind, Dechezlepré-
tre et al. 2022). Nachdem nun die Bewer-
tungsmafstabe, die unsere Argumentati-
on leiten, umrissen sind, betrachten wir
die bisher dominierenden Losungsansat-
ze und erlautern, warum diese zwar wei-
terhin wichtig, aber zum aktuellen Zeit-
punkt nicht mehr ausreichend sind, um
die Erhitzung im Rahmen des Pariser Ab-
kommens zu stoppen.

BISHERIGE LOSUNGS-
ANSATZE WAREN NICHT
AUSREICHEND

Ein Grundproblem, um das sich die kli-
mapolitische Debatte dreht, ist der his-
torische Zusammenhang zwischen CO,-
Emissionen und Wachstum. Historisch
waren die CO,-Emissionen eng an das
Niveau des Bruttoinlandsproduktes (BIP)
gekoppelt, noch heute hangt der Ener-
gieverbrauch direkt mit dem BIP zusam-
men. Somit beeinflusst auch die Veran-
derung des BIPs — was ublicherweise als
,Wachstum" definiert ist — die Erderhit-
zung. Deshalb ist es fur die weitere Ent-
wicklung der Klimakrise entscheidend,
die Emissionen vom BIP-Wachstum zu
entkoppeln. Entkopplung auf der Pro-
duktionsseite wird ,grines Wachstum"

genannt. Wenn das in ausreichendem
Ausmal stattfindet, konnte das BIP wei-
terwachsen. Dank effizienter und klima-
freundlicher Technologien wirden die
Emissionen dennoch sinken.

Bisher wurde diese Entkopplung vor al-
lem mit technischen Neuerungen auf der
Produktionsseite und CO,-Preisen ange-
strebt. Die technische Dekarbonisierung
versucht, die bestehenden fossilen Tech-
nologien durch neue — und teilweise
noch zu entwickelnde — Technologien zu
ersetzen, zum Beispiel durch den Wech-
sel von Kohlekraftwerken zu Wind- und
Solarenergie bei der Energiegewinnung
oder die Umstellung von Verbrennern auf
E-Autos im Verkehr. Wahrend der Ausbau
der Erneuerbaren inzwischen Fahrt auf-
nimmt, ist die Umstellung in anderen
Sektoren wie Verkehr und Industrie wei-
terhin schwierig. In manchen Sektoren
wie dem Flugverkehr existieren bisher
keine grinen Alternativen.

Es ist entscheidend, die
Emissionen vom BIP-
Wachstum zu entkoppeln.
Entkopplung auf der
Produktionsseite wird
,grunes Wachstum®“
genannt.

Ein anderer Versuch, Anreize fliir Einspa-
rungen und Innovationen zu schaffen,
war die Bepreisung von Emissionen. So
wurde in der Europaischen Union (EU) im
Jahr 2005 das Europaische Emissions-
handelssystem (ETS) geschaffen (vgl. Pa-
lermo Kuss/Wambach S. 4 ff.). Der Handel
mit knappen Verschmutzungszertifika-
ten soll dazu fihren, dass Marktteilneh-
mer:innen, bei denen Emissionsredukti-
onen am gunstigsten moglich sind, diese
zuerst durchfihren und folglich die
Emissionsreduktion besonders effizient
vonstattengeht. In der Praxis hatte der
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EU-ETS jedoch mehrere Umsetzungsman-
gel. Zum Beispiel waren wichtige Emit-
tenten, wie der Verkehrssektor, tiberhaupt
nicht erfasst. Andere, wie die Industrie, er-
hielten 2005 bis 2020 mehr Zertifikate gra-
tis zugeteilt, als diese CO, emittierten
(Pellerin-Carlin et al. 2022). Insgesamt war
der Preis lange Zeit zu niedrig, um die er-
wiunschte Lenkungswirkung zu entfalten
(Green 2021). Da armere Haushalte einen
groReren Anteil ihres Einkommens fur
Energie und Energiedienstleistungen aus-
geben, belastet auferdem die CO,-Beprei-
sung armere Haushalte tendenziell star-
ker. Die ungleichen Belastungen konnten
zwar durch entsprechende Kompensati-
onsmechanismen sozial abgefedert wer-
den, dies ist bisher in Deutschland jedoch
nicht umgesetzt worden.

Die Evidenz zeigt deutlich, dass die bisher
praferierten Losungsansatze, die aus der
Hoffnung entstehen, an unserer gewohnten
Lebensweise und unserem marktorientier-
ten Wirtschaftssystem moglichst wenig an-
dern zu mussen, bei den Kriterien der Effek-
tivitatund der Geschwindigkeit gescheitert
sind. Zugleich muss die Frage der Gerech-
tigkeit angesichts groRer fortbestehender
Ungleichheiten beim Energieverbrauch und
den ungleichen finanziellen Belastungen
durch Umstellungsmaflnahmen zumindest
offenbleiben. Zwar hat in einigen Hochein-
kommenslandern wie Deutschland eine ge-
wisse Entkopplung von CO,-Emissionen
und BIP stattgefunden, aber diese war we-
der ausreichend stark und schnell noch glo-
bal beobachtbar (Vogel/Hickel 2023). Abbil-
dung 3 zeigt die historisch erreichten
Entkopplungsraten der Lander, in denen ab-
solute Entkopplung gelang, im Vergleich
mit den Raten, die flir einen gerechten na-
tionalen Anteil am CO,-Budget fur 15 °C er-
forderlich waren.

WAS IST
SUFFIZIENZPOLITIK?

Wir argumentieren, dass eine wichtige Er-
ganzung der bisher verfolgten Strategien
die Suffizienzpolitik ist. Bisherige Klima-
schutzstrategien zielten vor allem auf die
Produktionsseite und das Energieangebot
ab: Kohlekraftwerke sollen durch den Aus-
bau von Wind- und Solaranlagen ersetzt
werden, die Industrie soll, beispielsweise
angeregt durch einen CO,-Preis, neue, kli-
mafreundliche Anlagen in Betrieb neh-
men, sodass die Konsumentinnen wie
bisher konsumieren kénnen, nur eben
ohne CO,-Emissionen. Suffizienzpolitik
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nimmt erganzend die Energienachfrage
in den Blick. Ziel ist es, die Energienach-
frage zu reduzieren, um die Umstellungen
auf der Produktionsseite zu erleichtern
und fur (mehr) Gerechtigkeit im Ubergang
ZU Sorgen.

Wenn wir jedoch insgesamt weniger
Energie verbrauchen wollen, schlief3t sich
die Frage an, wie die verbleibende Energie
verteilt werden sollte. Anders ausge-
drickt: Wer muss seinen Verbrauch ein-
schranken und wer sollte vielleicht sogar
mehr nutzen durfen? Dazu lohnt es sich,
zunachst einen Blick darauf zu werfen,
welche gesellschaftlichen Gruppen heute
wie viel Energie verbrauchen und wie
hoch ihr damit verbundener CO,-Ausstof3
ist. Wie sollte die verbleibende Energie
verteilt werden? Wer muss seinen Ver-
brauch einschranken und wer sollte viel-
leicht sogar mehr nutzen durfen?

In der EU verursachen die reichsten 10 %
auf Konsumbasis 27 % der Emissionen (s.
Abbildung 4, Rehm/Chancel 2022). Dabei
werden besonders hohe Verbrauche in re-
prasentativen Umfragen tendenziell un-
terschatzt und einige Studien deuten dar-

CCBY-NC-ND 4.0.

auf hin, dass der luxuriose Lebensstil
besonders reicher Personen, gepragt
durch Privatjets, Yachten und Villen, in
der Realitat zu noch mal deutlich hoheren
CO,-Verbrauchen fuhrt (Barros/Wilk 2021).
Diese Zahlen beziehen sich allein auf
Konsumemissionen, die von einer Suffizi-
enzstrategie adressiert werden konnten.
Bei den reichsten 10 % in Deutschland ma-
chen Konsumemissionen jedoch weniger
als die Halfte, beim reichsten 1 % nur unter
25% der Gesamtemissionen aus (Rehm/
Chancel 2022), der Rest entsteht durch
ihre Investitionen bzw. Vermogen. Denn
Individuen sind nicht nur Konsument:in-
nen, sondern einige besitzen (entweder di-
rekt oder indirekt Uber Aktien) die Firmen
und Produktionsanlagen, in denen Emis-
sionen entstehen. Somit haben sie Steue-
rungsgewalt Uber diese Firmen und profi-
tieren finanziell von ihnen. Die Emissionen
aus Vermogen, insbesondere Unterneh-
mensbesitz, sind noch viel ungleicher
verteilt als jene aus Konsum und Einkom-
men. Beispielsweise verantworteten in ei-
ner konservativen Schatzung die reichs-
ten 10 % der Erwachsenen in Deutschland
im Jahr 2017 88 % der vermogensbezoge-
nen CO,-Emissionen, die drmere Halfte
der Bevolkerung nur 1% (Rehm/Chancel
2022).

Reiche Menschen verbrauchen nicht nur
absolut mehr Energie, sondern ein Grof3-
teil dieser hohen Verbrauche wird aufler-
dem fur energieintensiven Luxuskonsum
aufgewendet, zu dem andere Gruppen gar
keinen Zugang haben. Das Paradebei-
spiel dafr ist der Flugverkehr: In der EU
fliegen in einem Jahr nur 10 % der Bevol-
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kerung (Ivanova/Wood 2020). Das 1 % mit
den hochsten Verbrauchen verursacht
allein durch seine Flugreisen mehr CO,
pro Person als die anderen 99 % mit ih-
rem gesamten Lebensstil (s. Abbildung 5).

Angesichts dieser Unterschiede im Ener-
gieverbrauch stellt sich die Frage, wie der
Energieverbrauch moglichst gerecht ge-
senkt werden kann. Es scheint nahelie-
gend, dass Personen, die viel mehr als an-
dere verbrauchen, auch leichter Energie
einsparen konnten — und sollten. Doch
woran genau lasst sich das festmachen?
Hier bietet die Suffizienzpolitik einen An-
satzpunkt. Aus Suffizienzperspektive
sind verschiedene Energieverbrauche
nicht gleichwertig: Es muss unterschie-
den werden, wofur Energie verbraucht
wird. Suffizienz kommt vom Lateini-
schen ,sufficere’, was ,ausreichen’ oder
,genugen' bedeutet. Die Kernidee ist, dass
manche Energieverbrauche fiir ein Leben
in Wirde notwendig sind, zum Beispiel
eine geheizte Wohnung und die Moglich-
keit, zur Arbeit zu gelangen. Diese Bedar-
fe nennen wir Grundbedarf und sie sind
unbedingt und moglichst nachhaltig fir
alle sicherzustellen. Wenn der Grundbe-
darf nicht gedeckt werden kann, leiden
Menschen; ihr Wohlergehen, ihre Ge-

Das 1% mit den
hochsten Verbrauchen
verursacht allein durch
seine Flugreisen mehr

CO, pro Person als die
anderen 99 % mit ihrem
gesamten Lebensstil.

sundheit und gesellschaftliche Teilhabe
sind bedroht. Dann gibt es die Energiever-
brauche, die tber den Grundbedarf hin-
ausgehen. Darunter fallen Annehmlich-
keiten, zum Beispiel mit dem eigenen
SUV statt mit der Bahn zur Arbeit zu fah-
ren, oder Luxusguter wie ein Privatjet. Auf
diese weniger wichtigen Verbrauche gibt
es kein Anrecht und sie sollten in einer
Krisensituation wie der Erderhitzung zu-
ruckgestellt werden.

Suffizienzmalnahmen streben deshalb
ein Doppelziel an: einerseits den Zugang
zu lebenswichtigen Energiedienstleistun-
gen bereitzustellen — fur alle und insbe-
sondere flr Personen, die sich heute die
Grundbedarfe nicht leisten konnen — und
andererseits Uberdurchschnittliche und
gesellschaftlich weniger wichtige Ver-
brauche zu reduzieren. Suffizienz wirkt
sich somit nur fir die Menschen, die heu-
te sehr viel verbrauchen, als Reduktion
des Energieverbrauchs aus. Fir Menschen
in (Energie-)Armut (Buchner/Rehm 2024)
bedeutet eine Politik des ,Genug" hingegen
meistens ,mehr".
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ABB. 4: DURCHSCHNITTLICHE EMISSIONEN PRO PERSON NACH
VERMOGENSGRUPPEN IN DEUTSCHLAND
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Quelle: Rehm/Chancel 2022

Legende: Die Abbildung zeigt die geschatzten durchschnittlichen jahrlichen Emissionen pro Er-
wachsenem nach Nettovermogensgruppen unter anteiliger Zurechnung der Emissionen von Kapi-
talbesitzenden in Deutschland (2017), unterteilt nach vermogens- und nicht-vermogensbezogenen
Emissionen. Nicht-vermogensbezogene Emissionen umfassen die direkten Konsumemissionen der
Haushalte und Emissionen, die aus dem Kapitalstock des Staates entstehen. Aufgrund der groflen
Spannbreite der Emissionsverteilung wird die Abbildung zwei Mal mit unterschiedlicher Skalierung
der y-Achse dargestellt. Die linke Abbildung zeigt die Verteilung auf einer y-Achse von 0 bis 50 t CO,-
Aquivalente. In dieser Skalierung ist die Unterteilung in vermogens- und nicht-vermogensbezogene
Emissionen der unteren Vermogensgruppen gut erkennbar. Da die Emissionen der Top 1 % und der
Top 0,1 % deutlich tber 50 t CO,-Aquivalente liegen, zeigt die rechte Abbildung die gleiche Verteilung
auf einer anderen Skala, bei der die y-Achse bis 850 t CO,-Aquivalente reicht.

Auch wenn die genaue Grenze zwischen
dem, was notwendig ist und was nicht,
nicht einfach zu bestimmen ist, scheint es
insgesamt jedoch moglich, sich gesell-
schaftlich darauf zu einigen, dass manche
Dinge wichtiger sind als andere, vor allem
wenn (grune) Energie knapp ist. Das hat
sich in der Energiekrise im Zuge des rus-
sischen Angriffskrieges gezeigt. In
Deutschland wurde die Gaspreisbremse
eingefihrt, die die Preise fir einen Grund-
verbrauch von Strom und Gas deckelt. Der
Preisdeckel stellt den Zugang zum Grund-
bedarf sicher. Wer mehr verbrauchen will,

Suffizienzmaflnahmen sind politisch
lange vernachlassigt worden, unter an-
derem weil Gegnerinnen Suffizienz als
Verzicht verunglimpfen. Der Sachver-

Fiir Menschen in
(Energie-)Armut bedeutet
eine Politik des ,Genug”
hingegen meistens ,mehr”,

standigenrat fur Umweltfragen pladiert
2024 erstmals fiir Suffizienz als notwen-

kann das tun, hat daftr aber kein Recht
auf finanzielle Unterstiitzung durch den
Staat. Ahnlich kénnte man auch in der
Klimakrise verfahren.

digem Teil einer effektiven und gerech-
ten Klimaschutzpolitik (SRU 2024) und
halt fest: ,Es gibt keinen moralischen
Anspruch darauf, umweltschadliches

Average carbon footprint in tCO_eq/cap

ABB. 5: CO,-FUSSABDRUCK PRO PERSON NACH EINKOMMENSGRUPPEN UND
KONSUMKATEGORIEN IN DER EU

W Food
B Housing
W Clothing
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I Manufactured products
W Land travel
W Airtravel
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EUTop 1%

EUTop 10%

EU Middle 40%
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Quelle: Ivanova/Wood 2020. Published by Cambridge University Press, CC BY 4.0
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Verhalten nur als Ausibung personli-
cher Freiheitsrechte zu verstehen und
negative Auswirkungen auf andere aus-
zublenden. Ressourcenintensive Le-
bensstile gefahrden die Freiheit anderer
und es gibt keinen moralischen An-
spruch, dies zu ignorieren” (S. 8). Daru-
ber hinaus geht es bei Suffizienzstrate-
gien nicht primar um Anderungen in
den individuellen Konsumentscheidun-
gen, sondern um die Veranderung der
gesellschaftlichen Strukturen, in denen
wir leben und konsumieren. Heute sind
fossile Energie und Technologien tief in
das aktuelle Wirtschaftssystem einge-
schrieben — man spricht von ,Carbon
Lock-In" —, sodass dazugehorige Lebens-
weisen und Verhaltensmuster technolo-
gisch, infrastrukturell, institutionell so-
wie durch vorherrschende soziale
Normen befordert werden (Seto et al
2016). Klimafreundliches Verhalten ist
hingegen oft umstandlich, weniger gut
verfugbar oder teurer. Suffizienz ver-
sucht, die Infrastrukturen, Regeln und
sozialen Normen zu schaffen, die klima-
freundliches Verhalten und niedrige
Energieverbrauche fir alle ermoglichen
— und dadurch kann sie freiheitsfor-
dernd wirken.

Die konkrete Ausgestaltung von Suffizi-
enzpolitik obliegt naturlich dem politi-
schen Prozess. Aufgrund der Tragweite
der notigen Veranderungen wird sie al-
ler Wahrscheinlichkeit nach ein Mal3-
nahmenpaket umfassen (Rehm et al
2023). Dazu zahlen etwa Steuerpolitik,
Regulationspolitik sowie Ausgabenpoli-
tik. Die Besteuerung musste dabei insbe-
sondere auf Luxuskonsum abstellen und
somit einerseits entsprechende Pro-
duktgruppen (wie etwa Langstreckenfli-
ge oder Kreuzfahrten) betreffen sowie
andererseits eine progressive Wirkung
sicherstellen. Das kann zum Beispiel da-
durch erreicht werden, dass Steuern mit
der Nutzungsintensitat ansteigen. Das
heifllt, dass ein energieintensives Gut
immer teurer wird, je 6fter man es nutzt.
Bei einer Vielfliegerinnen-Abgabe ist
zum Beispiel die Steuer, die fir den ers-
ten Flug im Jahr fallig wird, relativ ge-
ring. Beim zweiten Flug wird ein hohe-
rer Steuersatz fallig, beim dritten ein
noch hoéherer und so fort. Alternativ
oder erganzend konnte sich die Besteu-
erung auch an der Einkommens- oder
Vermogenshohe orientieren. Um zu Ver-
haltensanderungen bei Vielfliegenden
zu fuhren, mussten vermogende Men-
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schen fir die Nutzung des Flugzeugs
deutlich hoher besteuert werden als ar-
mere Menschen oder Menschen mit Mi-
grationsbiographie, die einmal im Jahr
ihre Familie im Ausland besuchen moch-

ten. Das liegt daran, dass ein einheitli-
cher Steuersatz relativ zum Einkommen
oder Vermogen der Reichen geringer
ware und diese sich daher sonst aus
UmweltschutzmalRnahmen ,auskaufen”
konnten.

Wenn sie prohibitive GroRenordnungen
erreichen, konnen auch Steuern eine
Lenkungswirkung entfalten, die mit ei-
ner vollstandigen Dekarbonisierung ver-
einbar ist. Direkter wirken Regulationen,
die Uber Ge- und Verbote okologisch
nutzliches Verhalten sicherstellen, wie
etwa das historische FCKW-Verbot, die
Vermeidung von Klimaschaden in der
Produktion oder das Verbot von Privat-
flugzeugen und Superyachten. Schlief3-
lich spielen Ausgaben auf den unter-
schiedlichen staatlichen Ebenen bei
Suffizienzpolitik eine zentrale Rolle. Der
Ausbau offentlichen Verkehrs im Lang-
streckennetz wie im OPNV sowie der
Ruckbau von versiegelten Stralen zu
begrunten, full- und radverkehrfreundli-
chen Flachen und offentlicher, verdich-
teter Wohnbau fordern Emissionsreduk-
tionen.

WIE IST SUFFIZIENZ-
POLITIK ZU BEWERTEN?

Wenn wir nun Suffizienzstrategien im
Rahmen unserer drei Bewertungskrite-
rien betrachten, so haben sie zwei zent-
rale Vorteile: Erstens wirken viele Suffi-
zienzmafnahmen schnell. Manahmen
wie ein Tempolimit oder ein Verbot von
Privatjets waren zeitnah, wenn nicht so-
gar sofort umsetzbar. Der zweite Vorteil
ist, dass Suffizienzpolitik Klimapolitik
sozial gerechter gestalten kann. Suffizi-
enz reduziert ohne individuelle Investi-
tionen oft die Kosten fur Energiever-
brauch und verteilt Energieverbrauch
von Personen, die ibermafig verbrau-
chen, zu unterversorgten Personen um.
Wird zum Beispiel in den o6ffentlichen
Nahverkehr investiert, die Nutzung von
energieintensiven SUVs eingeschrankt

oder ein Tempolimit eingefiihrt, konnen
Emissionen gesenkt und gleichzeitig die
Mobilitat und Teilhabe armer Menschen
verbessert werden, ohne dass diese ein
teures Elektroauto anschaffen mussen.
Suffizienz eroffnet eine Diskussion dar-
uber, ob und wieweit flir manche Berei-
che allein die Kaufkraft ausschlagge-
bend sein sollte, wer wie viel Energie
verbrauchen kann.

Das erste Kriterium, jenes der Effektivi-
tat, ist hingegen differenziert zu be-
trachten. Zwar haben Suffizienzmal-
nahmen ein beachtliches Emissions-
reduktionspotenzial (Biichs et al. 2023).
Die Reduktion der Energienachfrage
kann die technische Dekarbonisierung
des Energieangebots und die Umstel-
lung des Energieangebots und der Pro-
duktionsprozesse nicht ersetzen, sie
kann sie jedoch deutlich beschleunigen
und erleichtern, wenn sie zusatzlich
eingesetzt wird. Denn: Je hoher der fos-
sile Gesamtenergieverbrauch, der durch
Erneuerbare ersetzt werden soll, desto
starker mussen Erneuerbare und Strom-
netze ausgebaut werden. Die Umstel-
lung auf Erneuerbare ist an vielen Stel-
len durchaus mit Effizienzgewinnen
verbunden (Eyre 2021), doch gleichzeitig
wird ein beachtlicher Teil der Einspa-
rungen durch Verhaltensanpassungen
wieder aufgefressen: Ein Elektroauto ist

zwar effizienter als ein Verbrenner, aber
wenn der Betrieb dadurch gunstiger
wird, nutzen Fahrerinnen das Auto ten-
denziell mehr. Aulerdem braucht Infra-
strukturumbau viel Zeit und der Ausbau
der Erneuerbaren geht oft mit Wider-
standen in der lokalen Bevolkerung ein-
her. Alle diese Dinge werden leichter zu
l6sen, wenn die Energienachfrage sinkt.
Daher ist Suffizienzpolitik realistischer-
weise nicht als Allheilmittel zu betrach-
ten, sondern als MalRnahmenbtindel, das
Zeit gewinnt fr die technisch und polit-
okonomisch herausfordernden Umstel-
lungen der Transformation.

Diese positive Bewertung von Suffizienz-
mafinahmen garantiert natirlich nicht
ihre politische Umsetzbarkeit. Insbeson-
dere Unternehmen und Einzelpersonen,
die stark vom derzeitigen fossilen Wirt-
schaftssystem profitieren, nutzen ihre
wirtschaftliche und politische Macht, um
den Transformationsprozess hin zu einer
suffizienten Gesellschaft zu verlangsa-
men und politisch Stimmung gegen Kli-
maschutz zu erzeugen (Rehm et al. 2023).
Allerdings kann Suffizienzpolitik Giber die
Zeit zu mehr Zustimmung fur die schwie-
rigen Anteile der Dekarbonisierung fuh-
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ren. Wenn die Basisbedarfe gesichert sind
und eine positive Zukunftsvision entwor-
fen wird, kénnen Angste vor Verdnderung
schwinden und Menschen sich mogli-

cherweise leichter fur Klimaschutz mobi-
lisieren lassen. Eine breite demokratische
Mobilisierung ist notwendig, um Blocka-
den der fossilen Industrie und vermogen-
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(Jana Deil}, Andrea Rall)

Wohlstand und Wirtschaftswachstum
(1) die Bedeutung von Wachstum erkla-
Grundlagen der Okonomie ren (Verteilungs-, Beschaftigungs-
(8) wirtschaftspolitische Zielsetzungen  Grundlagen der Wirtschaftspolitik und Machteffekte)
(unter anderem Preisniveaustabilitat,  (4) die Ziele der deutschen Wirtschafts-

Wirtschaftswachstum und okologi-
sche Nachhaltigkeit (Artikel 20a GG)
bewerten

politik erlautern (Magisches Viereck
und seine Erweiterung zum Sechseck)
und mit den Grundzigen der Wirt-
schaftspolitik in der EU (Empfehlung
des Rates) vergleichen

(2) Einflussfaktoren auf das Wachstum

erlautern (politische, gesellschaftli-
che, wirtschaftliche, naturliche Rah-
menbedingungen)

Basistext 1: Klima muss sich lohnen: Ein Aufruf fiir volkswirtschaftliche Vernunft (Kuss/Wambach)
Basistext 2: Suffizienzpolitik als Weg zu einer klimasozialen Transformation? (Huwe/Rehm)

schen Emissionshandelssystems  11.a) Erlautern Sie die von den Autoren

1. a) Erklaren Sie vor der Lekttre des Ba-
sistextes 1 moglichst viele E
Begriffe aus der Wortwol- '%f'

ke (M 0) oder dem Wortgit- ‘Ei ;é\b
ter 43

b) Vergleichen Sie Thre Ergebnisse im
Plenum (Glossar auf ).

. Uberpriifen Sie nach der Lek- o
tire des Basistextes 1 Ihr resj!
Textverstandnis anhand die-
ses Tools ¢

. Erlautern Sie, warum man bei dem von
den Autoren Kuss/Wambach beschrie-
benen Ansatz von ,grinem Wachs-
tum" sprechen kann. Vergleichen Sie
Thre Ergebnisse mit der Definition, die
Sie im Basistext 2 finden.

. Klimapolitik auf globaler Ebene
a) Erlautern Sie ausgehend von Abbil-
dung 2 (S. 5) die Notwendigkeit welt-
weiter Zusammenarbeit in o
der Klimapolitik. Weiterfih- &
rende Informationen finden
sich auf Helmholtz KLIMA [&%

PN
amn
W

b) Erdrtern Sie die Wirksamkeit inter-
nationaler Kooperationen wie dem
,Klimaklub" in Hinblick auf die glo-
balen Klimaziele. Eine Hilfestellung
fur einen differenzierten Unterricht
findet man auf

. Klimapolitik auf europaischer Ebene
a) Erklaren Sie anhand des neoklassi-
schen Preis-Mengen-Diagramms
die Funktionsweise des europai-
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. Uberpriifen Sie nach der

(EU-ETS). Einen Losungshinweis
findet man auf .

b) Uberprufen Sie im Rahmen einer In-
ternetrecherche, inwieweit das EU-
ETS eine ,kostengtinstige und wir-
kungsvolle" Methode zur Senkung
des CO,-Ausstoles ist. Die Recher-
che kann ihren Ausgangs- &
punkt von der Seite des
Umweltbundesamtes neh-
men: &

. Klimapolitik auf nationaler Ebene

a) Erlautern Sie die Bedeutung tech-
nologischer Innovationen fur die
Klimapolitik im Kontext des Ansat-
zes ,Klima muss sich lohnen".

. Erstellen Sie ausgehend vom Basis-

text 1 eine Liste klimapolitischer Maf3-
nahmen. Ordnen Sie die klimapoliti-
schen Maflnahmen den Dimensionen
der Nachhaltigkeit (M 1) zu und prio-
risieren Sie diese anschlieflend.

Lektire des Basistextes 2
Thr Textverstandnis mithil-
fe dieses Tools ¥

. Stellen Sie ausgehend von Basistext 2

Einflussfaktoren auf Energieangebot
und Energienachfrage dar.

10. Erklaren Sie, warum ,griines Wachs-

tum”auf der Angebotsseite zwingend
eine Entkopplung der CO,-Emissionen
vom BIP erfordert.

12

13.

Huwe/Rehm dargelegte Suffizienz-
politik in eigenen Worten. Einen L6-
sungshinweis findet man auf

b) Charakterisieren Sie die Suffizienz-
politik im Zusammenhang mit den
Dimensionen und Strategien der
Nachhaltigkeit (M 1). Wei- gz
tere Informationen finden &
sich auf dieser Seite der #
BpB: [OF: % REN

c) Vergleichen Sie Wirkungsmechanis-
men, Ziele und MalRnahmen des EU-
ETS (vgl. S. 6, v. a. auch Abbildung 3)
mit denen der im Basistext 2 darge-
legten Suffizienzpolitik anhand der
genannten Kriterien Effektivitat, Ge-
schwindigkeit und Gerechtigkeit.
Eine Vorlage findet man auf

. Entwickeln Sie arbeitsteilig fur ver-
schiedene Verwaltungsebenen ein
Konzept, wie Elemente der Suffizienz-
politik in die aktuelle Klimapolitik
Deutschlands integriert werden konn-
ten.

Gestalten Sie eine Rede vor der Schu-
lerschaft, in der Sie fur eine Suffi-
zienzpolitk im Sinne des Basistextes 2
pladieren.
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http://www.elearning-
politik.net/moodle39
https://learningapps.org/display?v=p9wahui4324
https://learningapps.org/watch?v=pk1aaok0c24%20
https://www.helmholtz-klima.de/aktuelles/aktuelle-fakten-zum-klimawandel
https://www.umweltbundesamt.de/daten/klima/der-europaeische-emissionshandel
https://learningapps.org/display?v=pjpf9ssx224%20
https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/izpb/umweltpolitik-287/8983/leitbild-der-nachhaltigen-entwicklung/

Hinweis: Weitere Materialien und Ar-
beitsanregungen zum Thema finden sich
in D&E Heft 87-2024: Der Beu- ElzigE
telsbacher Konsens im Wirt- %
&
¥ o

schaftsunterricht (S.48-55). &3

1. Recherchieren Sie klimapolitische
MaBnahmen der Bundesregierung.
Wahlen Sie eine Mallnahme aus und
Uberprufen Sie, ob diese zu [
hoheren Kosten fir Verbrau-
cher fihrt. Informationen
finden sich beim Bundesmi- ge,
nisterium fir Wirtschaft und ¥
Klimaschutz &} sowie bei der {4

PN

Bundesregierung .

2. Die Autoren Kuss/Wambach fordern: ,Es
wird die Aufgabe der nationalen Regie-
rungen sein, einkommensschwachen
Haushalten zu helfen, mit diesen Kosten
umzugehen" (S. 8). Analysieren Sie exem-
plarisch die Preisentwicklung der Strom-
kosten (M 2) und nehmen Sie anschlie-
Yend Stellung zur Forderung der Autoren.

3. ,Klima muss sich lohnen” — fiir jede
Blirgerin und jeden Blrger? Bewerten
Sie die Einfihrung eines ,Klimageldes"
anhand der Kriterien Effektivitat und
Gerechtigkeit. Anregungen 2]
finden sich in M 3 sowie in i
diesem Artikel des Wirt-
schaftsdienstes: . Einen

amn
wr.

Wirtschaftssektor
Nachhaltigkeit

Losungshinweis findet man auf

4. Sind die Reichen Schuld am Klima-
wandel? Analysieren Sie Abbildung 4
und 5 in Basistext 2 sowie die Materi-
alien M 3 bis M 5 in Hinblick auf den
Zusammenhang zwischen Einkom-
men und CO,-Ausstof.

5. Reiche sollen mehr fir den Klima-
schutz zahlen! Wahlen Sie eine der fol-
genden Aufgaben:

a) Erortern Sie die These ausgehend
von M 3.

b) Sie sind Mitglied im parlamentari-
schen Beirat fuir nachhaltige Ent-
wicklung. Gestalten Sie ausgehend
von M 3 eine Rede, in der Sie sich fur
oder gegen eine ,Klimasteuer” auf
hohe Einkommen und Vermogen
aussprechen.

6. Erortern Sie, inwiefern die Freiheit der
Verbraucher zugunsten des Klima-
schutzes eingeschrankt werden muss.

—

. Charakterisieren Sie die Entwicklung
der Treibhausgas-Emissionen und des
Ressourcenverbrauchs in Deutschland
seit dem Jahr 2010 anhand von M 6 und
MT.

2

(4))

E Luxuskonsum

o Dekarbonisierung
Q) suffizienz

Klimakrise

nnovationen

Wachstum

Tempolimit

Reziprozitat
Postwach Stu m Emissionshandel

Quelle: eigene Darstellung
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Vertiefung: Analysieren Sie die Entwick-
lung auf europaischer und/oder .
globaler Ebene anhand des UN- ity
Berichts ,Global Ressources &
Outlook": &

2. Stellen Sie ausgehend von M 8, M 9 (bis
10:12) und M 10 mogliche Folgen der
Klimapolitik fir den Ressourcenver-
brauch dar.

3., Der Sachverstandigenrat flir Umwelt-
fragen pladiert 2024 erstmals fur Suf-
fizienz als notwendiger Teil einer ef-
fektiven und gerechten Klimaschutz-
politik" (5.13). Erstellen Sie ausgehend
von diesem Zitat eine Umfrage zum
Thema ,Verzicht fur den Klimaschutz".
Ein Tool zur Erstellung und [E]s.[=]
Auswertung von Umfragen ist piExalHs
GrafStat: &5 o,

4. Bewerten Sie arbeitsteilig verschiede-
ne Maflnahmen zur Senkung des Ma-
terialverbrauchs im Rahmen des ,Eu-
ropean Green Deal” ausgehend von
M 11 und M 12.

Zusatzmaterial zum Thema ,Grines
Wachstum auf kommunaler Ebene kon-
kret”findet man auf
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https://www.deutschlandundeuropa.de/
https://www.bmwk.de/Navigation/DE/Home/home.html
https://www.bundesregierung.de/breg-de/schwerpunkte/klimaschutz/klimaschutzgesetz-2021-1913672
https://www.wirtschaftsdienst.eu/inhalt/jahr/2024/heft/5/beitrag/klimageld-wichtig-aber-kein-allheilmittel.html
https://www.unep.org/resources/Global-Resource-Outlook-2024
http://www.grafstat.de/

Dimensionen und Strategien der Nachhaltigkeit

Okologische Ziele
(Erhaltung der Naturfunktionen,
Kreislaufgerechtigkeit)

Konsistenz

Nachhaltigkeit

Okonomische Ziele Soziale Ziele
(Sicherung angemessener (intra- und intergene-
Bedurfnisbefriedigung, rative Gerechtigkeit)

Beschaftigung)

Quelle: BpB, https/
www.bpb.de/shop/zeit-
schriften/izpb/umwelt-
politik-287/8983/leit-
bild-der-nachhaltigen-
Bernd Siebenhiiner, Homo sustinens, Marburg 2001, S. 78 entwicklung/
(01.10.2024).

Suffizienz

Nominale und reale Entwicklung der Preisindizes fiir Strom in

Deutschland (Jahresmittelwerte)
160

150
140
130
120
110
100

90

80
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

we=Handel und Gewerbe (nominal) == Private Haushalte (nominal)

Handel und Gewerbe (real) w—Private Haushalte (real) lp!?.,r v

Quelle: [Destatis 2024], Darstellung: IE Leipzig, https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/5_Ener-
gie/Versorgungssicherheit/Energiepreise/240705-Energiepreisbericht-2023.pdf

Basisjahr zur Preisbereinigung: 2015, Sondervertragskunden sowie Handel und Gewerbe inkl. Steuern und Abgaben, jedoch ohne Mehrwertsteuer;
private Haushalte inkl. Steuern und Abgaben
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https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/izpb/umweltpolitik-287/8983/leitbild-der-nachhaltigen-entwicklung/
https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/5_Energie/Versorgungssicherheit/Energiepreise/240705-Energiepreisbericht-2023.pdf

ANJA DILK IM GESPRACH MIT STEFAN BACH UND THORSTEN ALSLEBEN, GOOD IMPACT 05.03.2024

Anja Dilk: Privatjets, Pools, Hauser an al-
len Ecken der Welt — das reichste Prozent
der Welt pustet nach Berechnungen des
World Inequality Lab der Paris School of
Economics 100 Tonnen CO2 pro Jahr in die
Luft, der globale Durchschnitt liegt bei 6
Tonnen. In Deutschland verbraucht das
Top-1-Prozent 35-mal so viel wie das
drmste Drittel der Bevolkerung. Sollten
wir Reiche extra zur Kasse bitten?
Stefan Bach: Das kann man machen.
Denkbar ware zum Beispiel ein Klimasoli.
Wer in Deutschland viel verdient, konnte
zeitlich befristet eine Sondersteuer zahlen.
Die reichsten 8 Prozent der Steuerzahlen-
den, das sind etwa 4 Prozent der Bevolke-
rung mit einem Jahreseinkommen ab
85.000 Euro brutto, zahlen bis heute einen
Solidaritatsbeitrag fur die dstlichen Bun-
deslander. Den kéonnten wir umwidmen
und zu einem Klimasoli machen. Zumin-
dest fur die Bestverdienenden ab einem
Jahresverdienst von 130.000 Euro. Das
ware praktisch eine Erhohung der Spitzen-
steuersatze.

Sie haben ausgerechnet, was das bringen
wiirde.

Stefan Bach: Derzeit spult der Soli gut 12
Milliarden Euro im Jahr in die Staatskas-
se. Er basiert auf einem Steuersatz von 5,5
Prozent, man konnte das auf 7 oder 10 Pro-
zent erhohen, das gabe Mehreinnahmen
von 3 bis 9 Milliarden Euro. Das liel3e sich
schnell, unburokratisch und am besten
zeitlich befristet umsetzen.

Um zum Beispiel in erneuerbare Energien
oder offentlichen Nahverkehr zu investie-
ren?

Stefan Bach: Die Steuererhohung selbst
bringt nur wenig fur den Klimaschutz, da
die Betroffenen ihren Verbrauch dadurch
voraussichtlich nicht sehr einschranken
werden. Naturlich kann man mit dem Geld
Klimaschutzmalinahmen fordern. Vor al-
lem verteilungspolitisch ist es sinnvoll,
Hochverdienende starker zur Kasse zu bit-
ten.

Herr Alsleben, was halten Sie davon?

Thorsten Alsleben: Das leuchtet mir nicht
ein. Wir haben doch langst eine massive
Umverteilung. Viele Klimaschutzmafinah-
men und Forderprogramme — zum Bei-
spiel zur Gebaudesanierung — werden aus
Steuergeldern finanziert. Das einkom-
mensreichste Prozent zahlt mehr als 24
Prozent der Steuern. Von den oberen 50
Prozent kommen etwa 94 Prozent der ge-
samten Lohn- und Einkommensteuer. Sie
finanzieren also auch zu 94 Prozent das
Forderprogramm flir Gebaudesanierung.
Ich halte es flr falsch, Steuern fir den Kli-
maschutz zu erhohen. Deutschland ist
jetzt schon Hochsteuerland, sowohl bei
den Unternehmen- wie auch bei den Lohn-
und Einkommensteuern. Und bei den Spit-
zenverdienern werden fast 50 Prozent fal-
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lig. Wenn wir da noch einen Klimasoli
drauflegen, grenzt das an Enteignung. In-
novative Unternehmen im Land zu halten
oder hochqualifizierte Fachkrafte aus dem
Ausland zu gewinnen, wird aussichtslos.
Stefan Bach: Ja, wir haben relativ hohe Be-
lastungen in unserem System. Aber ist es
deshalb auch gerecht? Seit Jahrzehnten
werden wohlhabende Menschen entlastet,
obwohl ihre Einkommen und Vermogen
starker steigen als bei den Normalbur-
gerinnen. Steuern auf hohe Einkommen
und Vermogen sind gesunken.

Thorsten Alsleben: Aber wenn wir Inves-
toren nach Deutschland holen wollen, dur-
fen wir sie nicht noch starker mit hohen
Steuern abschrecken. Die Direktinvestiti-
onen im ersten Halbjahr 2023 sind schon
eingebrochen, es fehlen Fachkrafte, die wir
— gerade fur die Transformation - drin-
gend benotigen. Wenn sie 100.000 Euro
verdienen, und dann geht die Halfte fur
Steuern und Sozialabgaben drauf, werden
sie niemals kommen. Reiche starker zu be-
lasten, mag das Gerechtigkeitsgefiihl eini-
ger Menschen befriedigen. Unter dem
Strich wurde es uns allen schaden.
Stefan Bach: Das ist richtig, angesichts der
aktuellen wirtschaftlichen Situation in
Deutschland sollten wir vorsichtig sein
mit zusatzlichen Belastungen, vor allem
beil Unternehmen. Aber auf Dauer geht da
mehr, etwa bei hohen Erbschaften oder
Immobilien, wo es grofle Steuerprivilegien
gibt.

Finden Sie also nicht, dass die Verantwor-
tung der Reichen fiir die Klimakrise zu
wenig finanziell beriicksichtigt wird, Herr
Alsleben?

Thorsten Alsleben: Welche Reichen mei-
nen Sie? Wenn irgendwelche Olscheichs
mit Privatjets und Jachten unterwegs
sind, da bin ich auch mit Verboten dabei.
Leider haben wir darauf keinen Einfluss.
Einfluss haben wir nur auf die Reichen in
Deutschland. Eben zum Beispiel tuber die
Lohn- und Einkommensteuer. Den Hebel
nutzen wir ausreichend. Um die Klimakri-
se effektiv und sozial gerecht zu 10sen, hal-
te ich die CO2-Bepreisung flr ideal. Wir
mussen den Schaden bepreisen, der
durch CO2 verursacht wird.

Wie genau?

Thorsten Alsleben: Uber einen hohen
CO2-Preis und einen weiteren Ausbau des
Zertifikatehandels konnen wir umwelt-
schéadliches Verhalten fur alle teurer ma-
chen und damit Reiche anteilig starker zur
Kasse bitten. Denn wenn Reiche 35-mal so
viel verbrauchen wie der Durchschnitt,
zahlen sie naturlich auch 35-mal so viel
ein. Diese CO2-Bepreisung sollten wir kon-
sequent auf alle Bereiche ausdehnen. So-
dass jede Tonne CO2 in jedem Sektor
gleich viel kostet und der Preis Jahr fur
Jahr steigt, weil die Menge an Zertifikaten
sinkt.

Stefan Bach: Naturlich zahlen die Reichen
beim CO2-Preis mehr als die Armen, weil
sie mehr verbrauchen. Aber relativ zum
hohen Einkommen macht das bei ihnen
viel weniger aus. Daher konnen sie sich ei-
nen satten CO2-Preis locker leisten. War-
um also sollten sie nicht so weitermachen
wie bisher? Umgekehrt bei den Armen: Sie
verbrauchen zwar wenig, aber bei ihrem
geringen Einkommen spuren sie alle Zu-
satzkosten sofort. Geld fur Autofahren oder
Heizen wird knapper. Deshalb brauchten
wir in jedem Fall ein Klimageld, das einen
Teil der Einnahmen aus der CO2-Beprei-
sung wieder an die Einzelnen verteilt.
Prinzip: Alle bekommen das Gleiche aus
dem Topf, wer weniger als der Durch-
schnitt verbraucht hat, macht Gewinn. Ob-
wohl sie viel weniger eingezahlt hat, beka-
me eine arme Familie mit vier Kindern
den gleichen Betrag wie eine reiche Fami-
lie mit vier Kindern. Eine grof3e Umvertei-
lung.

Thorsten Alsleben: Da bin ich ganz Threr
Meinung, Herr Bach. Dieses Klimageld ge-
hort unbedingt dazu, um das Modell sozi-
al gerecht zu machen. Und wir waren sehr
viel weiter, wenn wir es jetzt endlich ein-
fuhren wurden. Die Bundesregierung hat
das ja im Koalitionsvertrag angekundigt,
noch ist nichts geschehen. Und auch
wenn das mit der Haushaltssperre nun
schwieriger wird, sollte sie unbedingt da-
ran festhalten. In anderen Landern gibt es
das Klimageld langst.

Stefan Bach: Nur wird die Bepreisung al-
lein nicht reichen, weil sich viele die Kos-
ten fur klimaschonende Fahrzeuge und Ge-
baude nicht leisten konnen. Wir mussen
vorankommen mit dem Klimaschutz. Des-
halb brauchen wir viele Instrumente, auch
Forderung, zum Beispiel fur Elektroautos
oder Warmepumpen. Selbst wenn das Geld
durch die Haushaltssperre jetzt knapper
wird. Und hier kommt der Klimasoli ins
Spiel. Auch eine Vermogensabgabe oder
-steuer von 0,5 bis 1 Prozent pro Jahr bezo-
gen auf die Rendite konnte sinnvoll sein.
Thorsten Alsleben: Dann verlangen Sie
jetzt im Ernst von den Unternehmen: Ihr
musst sowieso schon euren ganzen Be-
trieb umstellen, digitalisieren, transfor-
mieren, aber um es euch so richtig schwer
zu machen, nehmen wir euch noch mal
ein halbes oder ein Prozent vom Vermo-
gen weg? Ich glaube nicht, dass das jetzt
ein richtiges Signal ist. Wir sind derzeit
das einzige Industrieland mit negativem
Wachstum. Da kann man einem Komapa-
tienten auch gleich den Stecker ziehen.

Von allein sind Reiche und sehr wohlha-
bende Menschen offenbar wenig sparbe-
reit: Pro Kopf ist der CO2-Ausstofl in
Deutschland zwischen 1991 und 2019
um 34 Prozent gesunken, beim wohlha-
bendsten Drittel deutlich weniger. Das
oberste Prozent verbraucht sogar mehr
denn je. Woran liegt das?
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Stefan Bach: Ich glaube nicht, dass Wohl-
habende per se weniger zu Klimaschutz
bereit sind. Der Effekt liegt sicher auch da-
ran, dass viele Menschen sich mehr leisten
konnen. Flugreisen, grofle Wohnungen, Au-
tos. Selbst wenn die Technik effizienter ge-
worden ist, steigt dann insgesamt der Ver-
brauch. Das wird sich in den nachsten
Jahren andern, wenn klimaschonende
Technologien gunstiger werden.
Thorsten Alsleben: Langfristig konnen Rei-
che auch Vorreiter sein und flir den Absatz
von innovativen Technologien sorgen. Die
ersten E-Autos, die ersten Teslas, wurden
ja nicht von der Mittelschicht gekauft. [..]

Allerdings halten Kritiker:innen den
CO2-Preis fiir viel zu gering, um schnell
genug Effekte zu erzielen.

Thorsten Alsleben: Ich finde nicht, dass
er zu niedrig ist. Wir sind bei fast 100
Euro pro Tonne, das konnen Mittelstand-
ler kaum stemmen. Er ist ein guter An-
reiz, um eine CO2-freundliche Produkti-
on einzufuhren. Der CO2-Preis ist der
Konigsweg, nicht Verbote. Auch fur Rei-
che.

Stefan Bach ist Mitarbeiter der Abteilung
Staat am Deutschen Institut flir Wirt-
schaftsforschung (DIW) in Berlin und

Es wicd 2eit, dass du di fedanken §
ohe m:cmi‘ on Tfafzm d(es Leine}:\%nméléf\gﬁ

et Junae: Wie ecdielt mein Vecmg
‘ mfmaiee’ke iter Wie %f%

Klimaforschung

Die Verursacher des Klimawandels

ich es Vol einem Barsencragh 2

Und Was passiert, wennd;
K‘.:maan%je av sF;ﬂH...o.!?'g

3

Wer ist Schuld am Klimawande? Wenn man sich sic CO2-Emissionen der verschicdenen Einkommensgruppen anschaut wird klar: Kimawandel st

¢in Reichtumsgroblem. Ein Vortrag des Klimaforschers Tilman Santarius,

20 Heft88]2024

Dozent an der Universitat Potsdam. Zu
seinen Schwerpunkten gehoren Steuer-
politik, Einkommens- und Vermogens-
verteilung.

Thorsten Alsleben ist Geschaftsfilihrer
der Initiative Neue Soziale Marktwirt-
schaft (INSM). Der Jurist arbeitete als Po-
litikredakteur, Berater und fiir die Wirt-
schaftsunion. Soziale Marktwirtschaft
sieht er als besten Weg zu 6konomischer
und sozialer Sicherheit.

Quelle: https://goodimpact.eu/dialog/
streitgespraech/brauchen-wir-eine-kli-
maabgabe-fuer-reiche (14.10.2024).

© Gerhard Mester

03.05.2024

dio.de/dlf-audiothek-audio-teilen.
html?audio_id=dira_DRW_89ceab8 #&
(15.09.24).
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UMWELTBUNDESAMT 25.01.2024
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Treibhausgas-Emissionen seit 1990 nach Gasen

Tonnen

TR W)

2023, Sintiakachec Bk n
Barichtsmitraumm 7030 bis 20

Lesehilfe: ,Zur Herstellung von Glitern und Er-
bringung von Dienstleistungen werden Rohstof-
fe benotigt. [..] Das Gewicht der [..] eingesetzten
Rohstoffe spiegeln die ,Rohstoffaquivalente’ wi-
der. Diese berticksichtigen die weltweit fir die
Herstellung von Glitern eingesetzt Rohstoffe, um
die inlandische Konsum- und Investitionsnach-
frage zu bedienen. Um die Problematik greif- und
vergleichbarer zu machen, wird der JRohstoff-
FuBabdruck’ auf die Einwohnerzahl Deutsch-
lands bezogen."

Quelle: https./www.umweltbundesamt.de/da-
ten/umweltindikatoren/indikator-rohstoff-
konsum#welche-bedeutung-hat-der-indikator
(01.10.24).
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‘Quelle: Umnweltbundesamt, Nationale Treibhausgas Inventare 1990 bi
. fiir 2023 (Stand 15.03.2024)

Quelle: https./www.umweltbundesamt.de/da-
ten/klima/treibhausgas-emissionen-in-
deutschland#emissionsentwicklung
(01.10.2024)

MERCATOR RESEARCH INSTITUTE ON

GLOBAL COMMONS AND CLIMATE CHANGE (MCC) 04.06.2024

Auf fast das Zwanzigfache steigt aus
heutiger Sicht bis 2050 der globale Bedarf
an Kobalt und Lithium fir E-Auto-Batte-
rien. Der Aufbau fossilfreier Stromversor-
gung braucht viel Kupfer, Aluminium und
Eisen, der entsprechende Bedarf durfte
sich in etwa verdoppeln. Und auch Selte-
ne Erden, ohne die etwa Windrader nicht
laufen, braucht man viel mehr. Eine Stu-
die beleuchtet jetzt die absehbaren Zu-
wachse beim Materialverbrauch wegen
der Klimawende und beschreibt, wie sich

EUROPA

das abmildern lasst. Sie wurde geleitet
vom Berliner Klimaforschungsinstitut
MCC (Mercator Research Institute on Glo-
bal Commons and Climate Change) und
publiziert in der renommierten Fachzeit-
schrift Nature Climate Change.

,LZwar wird die Weltwirtschaft insge-
samt durch die Dekarbonisierung weniger
rohstoffintensiv als heute, weil sie ja aus
Kohle, 01 und Gas aussteigt’, sagt Felix
Creutzig, Leiter der MCC-Arbeitsgruppe
Landnutzung, Infrastruktur und Transport

und Leitautor der Studie. ,Doch die zusatz-
lichen Material-Bedarfe durch die Klima-
wende, die damit verbundene Forderung
von Rohstoffen sowie die Abfallstrome
bringen betrachtliche 6kologische und so-
ziale Risiken auf regionaler und lokaler
Ebene. Wir zeigen erstmals systematisch,
dass sich durch nachfrageseitige Klimalo-
sungen gegensteuern lasst — also etwa
Verhaltensanderungen bei Mobilitat, Woh-
nen und Ernahrung und Ausbau der Mate-
rialkreislaufe in der Wirtschaft."
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Bisher findet nachfrageseitiger Klima-
schutz (als Erganzung zum Schaffen von
fossilfreiem Energie-Angebot) vor allem
wegen seiner Potenziale fur schnelle
Treibhausgas-Minderung zunehmende Be-
achtung — und weil er in der Regel mit
steigender Lebensqualitat einhergeht. Im
aktuellen Sachstandsbericht des Weltkli-
marats IPCC gibt es dazu erstmals ein ei-
genes Kapitel, das Creutzig federfihrend
koordiniert hat. Die neue Studie, ein Ge-
meinschaftswerk von Fachleuten aus zehn
Landern, untersucht jetzt erstmals syste-
matisch auch die damit verknupften Po-
tenziale fiir weniger Materialverbrauch bei
der Klimawende.

Gestutzt auf eine aufwendige Auswertung
der wissenschaftlichen Literatur erstellte
das Forschungsteam zunachst fir jeden

Rohstoff ein detailliertes Risiko-Profil. Dabei
geht es etwa um den mit der Forderung ein-
hergehenden Landverbrauch, um Gefahren
fur die Biodiversitat und um den zum Teil
enormen Wasserbedarf, aber auch um
Gesundheitsschaden durch Giftstoffe oder
schlechte Arbeitsbedingungen sowie um
Folgeeffekte wie Korruption und politische
Instabilitat bis hin zu geopolitischen
Abhéangigkeiten. So ist das politisch extrem
instabile Guinea verantwortlich fur fast ein
Viertel der weltweiten Produktion des Alu-
Vorprodukts Bauxit. Im Burgerkriegsland
Kongo liegt die Halfte der globalen Kobalt-
Vorkommen. Und 90 Prozent der Halbleiter-
Wafer fur Solarzellen werden in China pro-
duziert. [..]

Die Einsparpotenziale beim Material zu
quantifizieren und einzuordnen, ist laut

der Studie jetzt ein drangendes Thema
fur weitere interdisziplinare Forschung.
,Die Integrierten Bewertungsmodelle, die
die Zusammenhange zwischen Klimapo-
litik und Klimaentwicklung beschreiben
und uber die Weltklimarat-Berichte letzt-
lich Entscheidungsgrundlage fir Regie-
rungen sind, bendtigen Updates”, sagt
MCC-Forscher Creutzig. ,Solche Modelle
sollten auch die Material-Dimension der
CO2-armeren und letztlich CO2-freien
Weltwirtschaft abbilden. Unsere Studie
liefert immerhin schon ein klares Ge-
samtbild: Nachfrage-Losungen wirken
doppelt segensreich — gegen die Klima-
krise und gegen die Plinderung des Pla-
neten.”

© https/www.mcc-berlin.net/ (12.09.2024)

DEUTSCHLANDFUNK 08.05.2022

Quelle: https;/www.deutschlandfunk.de/rohstoffe-energiewende-recycling-umwelt-ressourcen-100.html (15.09.2024). [E383

DAMIT DIE DEUTSCHEN
SICH NICHT EINSCHRANKEN
MUSSEN GIBT'S JETZT

DRE|I ERDEN!

© Martin Erl/ toonpool.com

Zusatzliches Material zum ,Erduberlastungstag” https./www.footprintnetwork.org/our-work/earth-overshoot-day/
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[Der] Begriff Circular Economy [bleibt] bis
heute unscharf. Die deutsche Ubersetzung
JKreislaufwirtschaft” greift deshalb zu
kurz, weil sie seit dem Inkrafttreten des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
1996 immer auf die Abfallwirtschaft bezo-
gen wurde — wenn auch auf eine Abfall-
wirtschaft, die nicht nur auf die Beseiti-
gung, sondern auch auf die Vermeidung
und Verwertung von Abfallen durch Re-
cycling zielt. Aber in der Circular Econo-
my ist Recycling das letzte Mittel der
Wahl. Und Mull — der sollte erst gar nicht
entstehen. ,Das erste Prinzip der Circular
Economy ist, Mull und Umweltverschmut-
zung zu eliminieren’, heiflt es bei der El-
len MacArthur Foundation. [..]

Denn das unterscheidet die Befurworter
der Circular Economy von anderen Um-
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weltaktivisten: Wahrend diese zum
Schutz von Natur und Klima Konsumver-
zicht einfordern, einschlieflich der Dros-
selung wirtschaftlicher Aktivitaten, geht
es den Verfechtern der Circular Economy
darum, das Wirtschaftswachstum vom
Ressourcen- und Energieverbrauch zu
entkoppeln. Dazu sollte man einfach an-
ders wirtschaften als in der linearen Wirt-
schaft.

[..] In einer Circular Economy wiirden
Rohstoffe und Produkte hingegen so lan-
ge wie moglich im Wirtschaftskreislauf
gehalten, sodass Ressourcen gespart wer-
den und Mull vermieden wird. Gegenstan-
de wurden so hergestellt, dass sie lange
halten und repariert werden koénnen. [..]

Laut der Studie ,Towards the Circular
Economy: Economic and Business Rati-
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Die Ressourcenknappheit und der Klima-
wandel erfordern den Ubergang von einer
Wegwerf-Gesellschaft, in der genommen,
hergestellt, verbraucht und weggeworfen
wird, hin zu einer kohlenstoffneutralen,
okologisch nachhaltigen und schadstoff-
freien Kreislaufwirtschaft bis 2050.

Die COVID-19-Krise hat zudem Mangel in
unseren Ressourcen- und Wertschopfungs-
ketten aufgezeigt, von denen insbesondere
kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
und die Industrie betroffen sind. In einer
Kreislaufwirtschaft werden CO,-Emissio-
nen gesenkt, das Wirtschaftswachstum an-
gekurbelt und neue Arbeitsplatze geschaf-
fen.

[.] Der Produktionsprozess beginnt
mit Rohstoffen, und die bereits angespann-
te globale Versorgungslage wurde durch die
COVID-19-Pandemie weiter belastet. Im
Jahr 2021 forderten die Abgeordneten eine
umfassende EU-Strategie fur kritische Roh-
stoffe, die auf nachhaltiger Beschaffung
und hohen Umwelt-, Sozial- und Men-
schenrechtsstandards basiert. Die Abgeord-
neten wollten die Abhangigkeit der EU von
einigen wenigen Drittstaaten verringern
und das Recycling und die Rickgewinnung
von kritischen Rohstoffen fordern. Das Ge-

EUROPA

setz zu kritischen Rohstoffen, das diese Zie-
le verfolgt, wurde im Dezember 2023 verab-
schiedet.

Um einen europaischen Markt fur nach-
haltige, klimaneutrale und ressourceneffi-
ziente Produkte zu schaffen, schlug die
Kommission vor, die Okodesign-Richtli-
nie Uber energiebezogene Produkte hinaus
zu erweitern sowie digitale Produktpasse
zu erstellen, mit dem Ziel, alle relevanten
Informationen entlang des Produktlebens-
zyklus zu teilen. Das Parlament und der Rat
erzielten eine Einigung tber die neuen Re-
geln, die das Parlament im April 2024 an-
nahm.

Die Abgeordneten unterstutzten zudem
Initiativen gegen die geplante Obsoleszenz,
zur Verbesserung der Haltbarkeit und Repa-
rierbarkeit von Produkten und zur Starkung
der Verbraucherrechte durch das Recht auf
Reparatur. Das Parlament verabschiedete
die Richtlinie im April 2024. Mit den neuen
Regeln soll sichergestellt werden, dass es
einfacher und billiger ist, Produkte zu repa-
rieren, anstatt neue zu kaufen.

Im Januar 2024 stimmten die Abgeord-
neten einer Vereinbarung mit dem Rat zu,
die EU-Verbrauchervorschriften zu aktu-
alisieren, um Grunfarberei zu verbieten

onale for an Accelerated Transition", die
die Ellen MacArthur Foundation 2013 bei
Mc-Kinsey in Auftrag gegeben hat, wur-
den durch Circular-Economy-Verfahren
allein in der Verarbeitungsindustrie der
EU bis zu 380 Milliarden Dollar an Mate-
rialkosten in der Ubergangsphase ge-
spart, in einem fortgeschrittenen Szena-
rio bis zu 630 Milliarden Dollar. Die
Europaische Kommission, die 2020 den
,Circular Economy Action Plan" als zwei-
te Saule des ein Jahr zuvor lancierten
European Green Deal vorgelegt hat, rech-
net mit der Entstehung von 700 000 neu-
en Arbeitsplatzen in neuen ,zirkularen”
Geschaftsfeldern.

© https;//internationalepolitik.de/de/die-
zukunft-ist-zirkulaer (15.09.2024).

und den Verbrauchern mehr Informatio-
nen uber die Lebensdauer von Produkten
Zu geben.

Im Marz 2024 nahm das Parlament au-
erdem einen Standpunkt zu einem Sys-
tem zur Uberprifung von umweltbezoge-
nen Angaben von Unternehmen an. Das
neue Parlament wird die Arbeit an dieser
Gesetzgebung fortsetzen.

Die Prinzipien von Kreislaufwirtschaft
und Nachhaltigkeit mussen in allen Pha-
sen einer Wertschopfungskette bertick-
sichtigt werden, um eine vollstandig
kreislauforientierte Wirtschaft zu errei-
chen: von der Konzeption uber die Herstel-
lung bis hin zum Verbraucher. Im Aktions-
plan der Kommission werden sieben
Schliisselbereiche ausgemacht, die fur die
Verwirklichung einer Kreislaufwirtschaft
von wesentlicher Bedeutung sind: Kunst-
stoffe, Textilien, Elektronik, Lebensmittel,
Wasser und Nahrstoffe, Verpackungen,
Batterien und Fahrzeuge, Bauwirtschaft
und Gebaude.

© https./www.europarl.europa.eu/topics/
de/article/202101285T096607/wie-will-
die-eu-bis-2050-eine-kreislaufwirtschaft-
erreichen (15.09.2024).
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ZWISCHEN WACHSTUM UND VERZICHT -
(WIE) KANN GRUNE TRANSFORMATION GELINGEN?

DEMOKRATIE IM KLIMAWANDEL - NEUE
CLEAVAGES, NEUE KONFLIKTFORMEN?

FELIX HEIDENREICH

e Berlin

ey B

Abb. 1: Autofahrer schleift Aktivisten der Letzten Generation von der Strafe, Berlin 01.12.2023. © picture alliance / PIC ONE | Stefan Muller

Der Klimawandel verandert bereits jetzt unseren Alltag. Oft sind diese Veranderungen beinahe unmerklich. Es be-
ginnt mit vermeintlich harmlosen Wetterkapriolen, die fiir die entsprechende Jahreszeit untypisch sind: Die Friih-
lingsblumen sprieflen schon im Januar; es regnet ungewohnlich viel, mitten im Sommer. Weniger harmlos sind
strukturelle Veranderungen, die sich ebenfalls bereits abzeichnen: Die Hitze in den Stiddten nimmt zu, Ernteausfille
werden vermeldet, neue Tier- und Pflanzenarten breiten sich aus. Am Comer See muss man sich nun Sorgen wegen
moglicher Infizierungen mit dem Dengue-Fieber machen. Und am Ende des Spektrums sind wir mit ,Extremwetter-
eignissen” konfrontiert, die, wie im Ahrtal geschehen, apokalyptische Bilder produzieren, Menschenleben fordern
und Existenzen vernichten.

Dass mit diesen Entwicklungen auch unsere Demokratie unter Druck steht, diirfte wenig iiberraschend sein. Wenn
sich so vieles d@ndert, wie konnte, wie sollte dann die Demokratie unverdndert bleiben? Selbstverstdndlich erleben
wir auch eine Transformation der Demokratie.

1. DEMOKRATIE IM FEUER?

lungsleitende Konzepte im schlimmsten
Fall vollends der Kontrolle entziehen

haltisierung der Demokratie” zu entwi-
ckeln. Teilweise werden dabei reale, em-

Die Diskussion Uiber diese Veranderungen
wird im Grenzgebiet sehr verschiedener
akademischer Disziplinen gefihrt: Die
Politikwissenschaft, die Soziologie, aber
auch das Staatsrecht und die Philosophie
liefern Beitrage, die versuchen, die Viel-
zahl der Entwicklungen auf einen Begriff
zu bringen und eine Theorie der ,Nach-
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pirisch zu beobachtende Prozesse auf den
Begriff gebracht, teilweise werden aber
auch Modelle fir normativ winschbare
Entwicklungen entworfen.

Dringend gebraucht sind diese Beschrei-
bungen, Modelle und Theorien, weil sich
der Transformationsprozess ohne hand-

konnte. Ob es tatsachlich gelingen wird,
einen groflen Ordnungsverlust, den Kol-
laps staatlicher Strukturen und einen ge-
ordneten Ubergang ins postfossile Zeit-
alter zu gewahrleisten, ist vollig offen.

Von den zahlreichen Aspekten, die in die-
ser Debatte thematisiert werden, mochte
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ich im Folgenden jenen in den Fokus ru-
cken, der in besonderer Weise mit der
Frage nach der Krise der Demokratie zu-
sammenhangt: Die Veranderungen von
Konfliktlinien bzw. das Entstehen einer
neuen Konfliktlinie, die auf den durch das
Thema Klimawandel entstehenden Druck
zurlckgeht. Man konnte ihn vielleicht als
den zwischen Transformationseiferern
und Transformationsverweigerern be-
schreiben: Den einen geht die Anpassung
an den Klimawandel und die Absenkung
der Emissionen nicht schnell genug —
den anderen viel zu schnell.

Demokratiepolitisch relevant ist die Fra-
ge nach dieser neuen Konfliktlinie, weil
wir in zahlreichen Demokratien eine
Fragmentierung der Parteienlandschaft
und eine Zuspitzung politischer Konflik-
te beobachten. Die Krise der reprasenta-
tiven Demokratie hat zahlreiche paralle-
le und zugleich miteinander verwobene
Ursachen. Ein wichtiges Element besteht
jedoch zweifellos in einer Krise der Aus-
handlungsmechanismen von Konflikten:
Die politischen und weltanschaulichen
Differenzen scheinen so fundamental, die
gegenseitige Verachtung so grundlegend,
dass die Konsenssuche unmoglich wird.
Die Hypothese, dass die Erosion einer de-
mokratischen Kultur der Konfliktbearbei-
tung auf die komplexe Uberlagerung alter
und neuer Konfliktlinien zurtickzufihren
sein konnte, verbindet die beiden grofen
Themenkomplexe ,Krise der Demokratie"
und ,Nachhaltisierung der Demokratie”.

Um die Diskussion uber diese Frage dar-
zustellen, mochte ich zunachst drei Ebe-
nen der Transformation der Demokratie
unterscheiden (2.): ,Nachhaltiger” werden
Demokratien auf der Ebene einzelner Po-
litikfelder (policies), auf der Ebene von
Regelwerken (polity) und auf der Ebene
der Konflikte (politics). Im zweiten
Schritt gilt es, die These einer neuen
Konfliktlinie (cleavage) vorzustellen, die,
so ihre Vertreter, das alte Links-Rechts-
Schema nicht ersetzt, aber eben doch all-
mahlich zu Giberlagern beginnt (3.). Dann
werde ich versuchen zu skizzieren, in-
wiefern diese neue cleavage andere For-
men von Konflikten wahrscheinlich
macht (4.), um dann abschlieRend die
Frage zu stellen, wie sich neue Modi der
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Konfliktaushandlung fur diese cleavage
entwickeln lassen (5.).

2. AUSWIRKUNGEN AUF
POLICIES, DIE POLITY -
UND AUCH POLITICS?

Dass der Begriff der Demokratie histo-
risch starke Bedeutungsverschiebungen
durchlaufen hat, durfte keine uberra-
schende Einsicht sein. Einst bezeichnete
er im Sinne der ,Pobelherrschaft” eine
Diktatur der Mehrheit, eine Art enthemm-
te Ordnungslosigkeit, in der volatile Mehr-
heiten kurzfristigen Eigennutz verfolgen.
Begriffe wie ,Republik” oder ,Freistaat”
wurden bis ins frihe 19. Jahrhundert dem
Begriff der Demokratie vorgezogen, auch
und gerade von Akteuren, die wir heute
als Vorreiter der Demokratie verehren.
Der Gedanke, dass Wahlen eine ,Wahl-
aristokratie” hervorbringen sollen und
keineswegs alle gleichermalfien zur Mit-
regierung geeignet waren, schlug sich
auch institutionell nieder, beispielsweise
im Zensuswahlrecht, welches uns heute
vollig undemokratisch erscheint.

© INFORMATION

Unter dem Begriff ,Zensuswahlrecht"
wird ein Wahlsystem zusammenge-
fasst, welches ein ungleiches Wahl-
recht vorsieht. Der Zugang zur Wahl
ist demnach nur fiir diejenigen ge-
wahrleistet, welche tiber bestimmte
finanzielle Mittel verfiigen. Im preu-
Rischen Dreiklassenwahlrecht war
es auch den weniger vermogenden
Bevolkerungsschichten moglich zu
wahlen, jedoch hatte ihre Stimme ein
geringeres Gewicht.

Quelle: Text der Redaktion

Aber man muss nicht bis ins 19. Jahrhun-
dert zuruckgehen, um zu sehen, dass De-
mokratien immer im Wandel sind. Selbst
noch in den vergangenen Jahrzehnten
hat der Begriff der Demokratie erhebliche
Bedeutungsverschiebungen durchlaufen.
Dass heute viele, vor allem konservative
Positionen in den Verdacht geraten, un-
demokratisch oder demokratiefeindlich
zu sein, hangt auch damit zusammen,
dass heute mit dem Begriff der Demokra-
tie normative Implikationen verbunden
sind, die noch vor wenigen Jahrzehnten
keineswegs zwingend waren. In den
1950er-Jahren konnte man — nicht nurin
den Sudstaaten der USA — durchaus ras-
sistisch, homophob und frauenfeindlich
denken und sich zugleich als Demokrat
verstehen. Heute scheint dies allein se-
mantisch unplausibel, weil die Idee der
Demokratie sich nicht mehr nur gegen ei-
nen Sowjetkommunismus abgrenzen
muss, sondern komplexere und an-
spruchsvollere Werthaltungen impliziert:
die Gleichheit der Geschlechter, einen

entschiedenen Antirassismus, eine kon-
sequente Toleranz gegenuber sexuellen
Minderheiten. Demokratie ohne Frauen-
wahlrecht — lange die Norm — scheint
uns heute daher eine absurde Vorstel-
lung.

,Demokratie” —

gestern und heute

Demokratien und Demokratiebegriffe ha-
ben sich also immer schon verandert. Da-
raus konnte man die beruhigende
Schlussfolgerung ziehen, dass auch die
Veranderungen, die der Klimawandel er-
zwingt, zu einer lediglich organischen
Fortentwicklung der Demokratie fiihren
werden. Eine solche Evolution, die alle
disruptiven Sprunge meidet, scheint auf
alle Falle wunschenswerter als abrupte
Entwicklungen, die schwer zu antizipie-
ren und kaum zu steuern sind. Aber auch
allmahliche Veranderungen konnen in
eine falsche, undemokratische Richtung
weisen. Dass der Klimawandel mehr Be-
teiligung, mehr Engagement der Burge-
rinnen und Burger, mehr Zusammenhalt
hervorbringen wird, wie manche hoffen,
ist keineswegs sicher.

Legt man die klassische Unterscheidung
von policy, polity und politics zugrunde,
so sind die offensichtlichsten Verande-
rungen auf der Ebene neuer policies zu
beobachten. Ernstgemeinte Nachhaltig-
keitspolitik braucht ganz andere Pla-
nungshorizonte, eine grofere Eingriffs-
tiefe, also beispielsweise detaillierte
Kontrolle uber Stoffkreislaufe, viel mehr
Fachwissen Uber die Fernwirkungen po-
litischer Entscheidungen, als es die poli-
cies einer fossil getriebenen Externalisie-
rungsgesellschaft implizierten. Nach-
haltigkeitspolitik in diesem Sinne ist
dann auch viel mehr als blofe Umweltpo-
litik. Sie verhindert die Schadigung der
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Eine Externalisierungsgesellschaft
beschreibt eine Gesellschaftsstruktur
oder Wirtschaftsweise, in der die Ak-
teure fiir die (negativen) Auswirkun-
gen ihres Handelns nicht aufkom-
men. Anstatt diese Kosten selbst zu
tragen oder sie in ihren wirtschaftli-
chen Entscheidungen zu berticksich-
tigen, werden sie ,externalisiert”, das
heil}t, auf externe Dritte, wie die All-
gemeinheit oder zukiinftige Genera-
tionen, iibertragen.

So stoflen z. B. Flugzeuge erhebliche
Mengen an Treibhausgasen aus, die
langfristige Klimaschaden verursa-
chen. Die dadurch entstehenden Kos-
ten spiegeln sich jedoch nicht in den
Preisen wider, sondern werden letzt-
lich von der Allgemeinheit getragen.
Ein Beispiel findet man auch in Ab-
bildung 2.

Quelle: Text der Redaktion
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Umwelt nicht am Ende von Wirtschafts-
prozessen durch Filter, Katalysatoren
oder Aufbereitungsanlagen, sondern be-
trachtet Kreislaufe in ihrem okologischen
Gesamtzusammenhang. Wahrend Um-
weltpolitik in vielen Fallen eine Art end-
of-pipe-solution darstellt, impliziert der
Begriff der Nachhaltigkeit so etwas wie
eine holistische Konzeption: Nachhaltige
Politik soll nicht nur Probleme l6sen (oder
kompensieren), sondern deren Entste-
hung vermeiden.

Dies hat zur Folge, dass tatsachlich
nachhaltige policy-Ansatze die Ressort-
grenzen oft Uberschreiten. Uber die Fra-
ge einer nachhaltigen Elektromobilitat
nachzudenken, bedeutet eben, dass
auch die Herstellung der Elektromoto-
ren, die Extraktion der dafur notwendi-
gen Materialien, die Quelle der elektri-
schen Energie und am Ende des
Lebenszyklus die Wiederverwertbarkeit
in das Kalkul miteinbezogen werden
mussen. Mehr noch: Genaugenommen
mussten auch die sozialen Folgen mas-
senhafter Elektromobilitat mitbertick-
sichtigt werden. Wirtschaftspolitisch
bedeutet dies, dass demokratische Poli-
tik gefordert ist, die langfristige Pers-
pektive bei der Einfihrung technischer
Innovationen geltend zu machen. Aus
liberaler Sicht mag der Staat damit ge-
gen seine vermeintliche Neutralitat ver-
stolRen; er schwingt sich zum Richter
Uber die Qualitat technischer Innovati-
onen auf. Doch nur so kann vermieden
werden, dass neue Technologien neue
Externalisierungen hervorbringen und
sich am Ende als ,Verschlimmbesse-
rungen” erweisen. Der Markt selbst
kann diese Externalitaten nicht abbil-
den.

Polity: Nachhaltigkeit durch Verrecht-
lichung?

Aber lassen sich solche qualitativ neuen
policiesin den klassischen institutionel-
len Arrangements Uberhaupt entwi-
ckeln? Eine breite demokratietheoreti-
sche Debatte hat sich um die Frage
entsponnen, welche institutionellen In-
novationen auf der Ebene der polity an-
gebracht waren, um dem Thema Nach-
haltigkeit die angemessene Stimme im
politischen Prozess zu verleihen: Zu-
kunftsrate, Burgerrate, Ombudspersonen
fir kinftige Generationen, ein ,Ministe-
rium fur die Zukunft" — das Spektrum
moglicher Ideen ist breit. Vorstellbar ist
beispielsweise, im bundesdeutschen Sys-
tem die bestehenden Strukturen des Wis-
senschaftlichen Beirats fur Gesellschaft
und Umwelt (WBGU) und des Rates fir
nachhaltige Entwicklung zu einem ein-
zigen nationalen Nachhaltigkeitsbeirat
zusammenzufiuhren (Tremmel 2018). Ge-
fragt ist aus dieser Sicht eine Institution,
die kiinftigen Generationen oder fern le-
benden Betroffenen eine Stimme ver-
leiht.
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ABB. 2: EXTERNE KOSTEN
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Andere Wissenschaftler wie beispiels-
weise Jens Kersten sehen vor allem in
der verfassungsrechtlichen Konkreti-
sierung von Nachhaltigkeitszielen ei-
nen wichtigen, zu verstarkenden Trend
(Kersten 2022). Erst wenn Gerichte, al-
len voran das Bundesverfassungsge-
richt, in die Lage versetzt werden, die
Interessen kommender Generationen
konsequent geltend zu machen, sei eine
konsequent nachhaltige Politik zu er-
warten. ,Verrechtlichung” ware aus die-
ser Perspektive kein kritischer Begriff,
sondern eher so etwas wie die nuchter-
ne Beschreibung einer begruflenswer-
ten Entwicklung. Die Transformation
unserer polity wurde dann eben auch
eine Runderneuerung des Grundgeset-
zes beinhalten.

Zur Ebene der polity gehdren auch Dis-
kussionen uber eine Veranderung von
Legislaturperioden, die sich sowohl auf
die Lange als auch auf ihren asynchro-
nen Charakter beziehen konnen: Weil
immer irgendwo Wahlkampf ist, konnen
nur taktische, keine strategischen Ent-

scheidungen gefallt werden. Um den
Larm der politics zu lindern, lieRen sich
auch die Wahlperioden in den Bundes-
landern synchronisieren: Alle vier oder
funf Jahre wurde dann alles gewahlt,
vom Kommunalparlament uber die
Landtage bis zum Bundestag und Euro-
paischen Parlament. Danach stinde eine
langere Periode ohne Wahlkampf zur
Verfiigung, um auch weniger beliebte,
aber strategisch sinnvolle Entscheidun-
gen durchzubringen.

Der Fokus der Diskussion uber die demo-
kratiepolitischen Auswirkungen des Kli-
mawandels liegt auf dieser Ebene der po-
lity. Neue Institutionen, neue Ansatze
des Verfassungsrechts, ja selbst die oft
gelobten Burgerrate beschreiben Trends
auf der Ebene des demokratischen fra-
meworks. Sie schlagen neue Regeln vor,
imaginieren mogliche neue Staatsorga-
ne oder entwickeln Vorschlage fiir Ande-
rungen des Grundgesetzes oder Beteili-
gungsverfahren. Der Klimawandel, so
lautet hier offenbar ein impliziter Kon-
sens, macht eine Anpassung der polity
notig.

Wie aber sieht es auf der Ebene der poli-
tics aus? Wie verandert der Klimawandel
die Struktur der gesellschaftlichen Kon-
flikte? Entsteht durch die immer deutli-
cher werdende Dominanz von nachhal-
tigkeitsbezogenen Themen (zu denen ja
neben dem Klimawandel im engeren Sin-
ne auch das Thema Biodiversitat gehort)
auch eine neue Konfliktstruktur unseres
politischen Feldes?

EUROPA



3. EIN NEUER
BASISKONFLIKT?

Die Theorie der cleavages geht auf das
inzwischen zu den groflen Klassikern
der Politikwissenschaft zahlende Buch
Party Systems and Voter Alignments -
Cross-National Perspectives von Sey-
mour Martin Lipset und Stein Rokkan
zurlck. Sie besagt, dass das politische
Feld durch strukturierende Konfliktli-
nien gepragt ist. Diese sortieren die poli-
tischen Auseinandersetzungen nicht au-
tomatisch wie unuberwindbare Graben;
aber sie geben doch so etwas wie grobe
Orientierungen an. Als Konfliktlinien lie-
gen sie zugleich den Strukturen des Par-
teiensystems zugrunde.

Lipsetund Rokkan griffen in ihrer Suche
nach solchen orientierenden Konfliktli-
nien auf die Ergebnisse der historischen
Forschung zurltick und entfalteten ein
Tableau, welches die aktuellen parteipo-
litischen Konkurrenzen als Ausdruck
tief sitzender historischer Konflikte deu-
tete. Die klassischen cleavages, die sich
aus den europaischen Industrialisie-
rungs-, Urbanisierungs- und Sakulari-
sierungsprozessen ergeben, lauten ent-
sprechend Kapital vs. Arbeit; Kirche vs.
Staat; Stadt vs. Land und Zentrum vs.
Peripherie.

Diese Theorie der cleavages dominierte
lange die Analyse von Parteiensyste-
men. Fur Lipsets und Rokkans These
sprach, dass in zahlreichen Landern
analoge Parteien entstanden. Nicht in je-
dem Fall waren diese — wie im Falle der
Sozialdemokratie — auch international
verbunden und koordiniert. Aber fir die
Verortung von Parteien auf einem Spek-
trum war die Theorie der cleavages Uber-
aus hilfreich.

Immer wieder wurden Vorschlage unter-
breitet, neue, erganzende cleavages zu
identifizieren. Der am breitesten disku-
tierte Ansatz bestand im Vorschlag, auch
zwischen materialistischen und postma-
terialistischen Politikansatzen zu unter-
scheiden. Den Ausgangspunkt dieser
Postmaterialismus-Debatte stellte Ingle-
harts Buch Uber den Wertewandel in
westlichen Gesellschaften dar (Inglehart
1977). Statt immer weiter materiellen
Wohlstand anzuhaufen, orientierten
sich, so seine These, immer mehr Men-
schen an postmateriellen Werten. Wo
zwischen den Antagonisten von ,Arbeit"
und ,Kapital" noch Konsens bestand,
namlich, dass Wirtschaftswachstum zu
fordern sei, werde nun Dissens angemel-
det. Gerade ein hohes Mal} an materiel-
ler Befriedigung erlaube, so Inglehart,
den Ubergang zu neuen, eben postmate-
riellen Werten. Entsprechend neu und
verwirrend stellten sich die entspre-
chenden politischen Konflikte dar, denn
die neue cleavage, so die These, war

EUROPA

liberal

links

Staat

ABB. 3: ZWEIDIMENSIONALES KONFLIKTLINIENMODELL DES HEUTIGEN
DEUTSCHEN PARTEIENSYSTEMS

Verfassungsbogen

Markt

rechts

konservativ/autoritar

12

Quelle: Frank Decker, Universitat Bonn

nicht durch etablierte Strukturen abge-
bildet. Die okologische Bewegung der
1970er-Jahre und der Aufstieg der 6kolo-
gischen Parteien in zahlreichen Landern
gaben der neuen Trennlinie dann eine
Form.

Ein zweiter zentraler Versuch, das Spek-
trum der cleavages zu erweitern, stellt
die Unterscheidung zwischen Kosmopo-
liten und Kommunitaristen dar. Die Ter-
minologie ist erklarungsbedurftig: Mit
Kommunitaristen waren keineswegs
Menschen gemeint, die sich explizit auf
jene politischen Denker beriefen, die
man — wie Charles Taylor oder Alasdair
Macintyre — in der Regel als kommuni-
taristische Philosophen bezeichnet. Ge-
meint waren damit schlicht Menschen,
die sich ihrer lokalen community auf be-
sondere Weise verbunden fiihlten.

Popular wurde diese neue Leitunter-
scheidung vor allem durch das Buch des
englischen Journalisten David Goodhart
(Goodhart 2020). Er flgte vorliegende
Analysen zu einem neuen Bild zusam-
men: Gut ausgebildete, kulturell versier-
te Anywheres, die ihren Wohnort frei
wahlen konnen und gegenuber ihrem
Heimatland keine besonderen Solidari-
tatsgefuhle hegen, stehen hier ortsver-
bunden Somewheres gegenuber, die we-
niger von der Globalisierung profitieren
und auf lokale, meist nationalstaatlich
organisierte Solidaritat angewiesen
sind.

Goodharts Begrifflichkeit breitete sich
sehr schnell aus. Sie schien eine neue
Spaltung auf den Begriff zu bringen, die
sich in der Debatte um den Brexit, aber

auch im Wahlkampf von Donald Trump
herauskristallisierte. Auch die Neue
Rechte reklamierte die Leitunterschei-
dung fur sich und inszenierte sich als
Stimme der ubervorteilten Somewheres:
In den Programmen und Reden der AfD
wird immer wieder explizit auf Goodhart
Bezug genommen.

Einen radikal neuen Ansatz entfalten
Steffen Mau, Thomas Lux und Linus
Westheuser in ihrem Buch Triggerpunk-
te (Mau e. a. 2023). Sie sprechen nicht
mehr von cleavages, sondern von ,Kon-
fliktarenen". Sie unterscheiden zwischen
Oben-Unten-Ungleichheiten (a), Innen-
Auflen-Ungleichheiten (b), Wir-Sie-Un-
gleichheiten (c) und Heute-Morgen-Un-
gleichheiten (d), die jeweils Konflikt-
treiber sind. Schon die ersten drei dieser
Konfliktarenen reproduzieren nicht ein-
fach die klassischen cleavages, auch
wenn beispielsweise der Konflikt zwi-
schen ,Oben’ und ,Unten" eine starke
Konvergenz mit der Unterscheidung von
,Kapital”und ,Arbeit" aufweist. Wahrend
materielle Verteilungskonflikte (a), Kon-
flikte um Zugehorigkeit (wie z. B. in der
Migrations- und Integrationspolitik) (b)
und Anerkennungskonflikte (wie z. B. in
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der Gleichstellungspolitik) (c) auch his-
torisch keineswegs neu sind, tritt der
Konflikt zwischen Gegenwarts- und Zu-
kunftsorientierung (d) erst mit der Klima-
krise deutlich zutage.

Steffen Mau, Thomas Lux und Linus
Westheuser sind keineswegs die einzi-
gen, die eine solche neue Konfliktlinie di-
agnostizieren. Frederic Hanusch und Si-
mon Meisch sprechen beispielsweise von
einer cleavage zwischen Haltungen einer
Retro-Orientierung einerseits und einer
handlungsorientierten Klimanotstands-
diagnose andererseits (Hanusch et al
2022). Der franzosische Soziologe Bruno
Latour deutete bereits direkt nach der
Wahl Trumps den Trumpismus als Aus-
druck einer neuen Polarisierung des poli-
tischen Feldes, an dessen einem Ende der
fossilistische Trumpismus zu verorten
sei, wahrend am anderen Ende eine neue,
noch schwer zu definierende politische
Weltsicht der okologischen Bescheiden-
heit zu finden sei (Latour 2018). Wahrend
der Trumpismus eine Ideologie der Aus-
grenzung von Menschen mit der Gren-
zenlosigkeit des Konsums verkntpfe,
konne sein Gegenspieler als ,terrestrisch”
beschrieben werden: als eine Form des
,Landens", des Ankommens, ,Runterkom-
mens", des Sich-Anpassens an einen Le-
bensstil, der mit begrenzten Ressourcen
haushaltet.

4. NEUE FORMEN DER KON-
FLIKTBEARBEITUNG

Es fallt nicht schwer, die von Bruno La-
tour, Steffen Mau oder Frederic Hanusch
in verschiedenen Varianten beschriebe-
ne cleavage auf die Phanomene der Ge-
genwart anzulegen: Wenn SUV-Fahrer
auf Klimakleber einschlagen, gewinnt der
Konflikt eine brutale Anschaulichkeit.
Transformationsverweigerer und Trans-
formationseiferer treffen dann unmittel-
bar aufeinander. In solchen emblemati-
schen Momenten wird dann anschaulich,
was die Gesellschaft auf meist unsichtba-
re Weise durchzieht: Ein Konflikt zwi-
schen jenen, die am fossil getriebenen
Lebensstil um jeden Preis festhalten wol-
len, und jenen, die bei der Beschleuni-
gung der Transformation keine Kompro-
misse mehr eingehen wollen.
Paradigmatisch sichtbar wird dann aber
auch, dass es noch nicht gelungen ist,
diesen Konflikt in produktive Bahnen zu
lenken.

Die Eskalation des Konflikts zeigt sich
auch an zahlreichen anderen Beispielen.
Die franzosische Gelbwesten-Bewegung
war wohl die erste grofiere politische Be-
wegung, die sich ganz explizit gegen Kli-
maschutzmalRnahmen formierte und
sich dabei aus einem sozialen Konflikt
speiste. Die Bevolkerung des landlichen
Frankreichs reklamierte ein Recht auf
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kostengunstiges, aber klimaschadliches
Pendeln, und zwar nicht aus Lifestyle-
Gruinden, sondern aus 0konomischer Not.
Auch hier schien der Konfliktbearbei-
tungsmodus unterentwickelt: Es kam zu
massiver Gewalt, zu grof3flachiger Sach-
beschadigung (zeitweise waren bis zu 70
Prozent der stationaren Radarkontrollen
zerstort), ja zu antisemitischen Ausfal-
len.

Tragisch ist diese Konstellation natur-
lich, weil die Transformation hin zu ei-
nem postfossilen Wirtschafts- und Le-
bensstil dringend eine Kooperation
zwischen Zivilgesellschaft und Staat no-
tig machen wurde (Heidenreich 2023).
Erfolgversprechend ware ja eine Kons-
tellation, in der sich staatliche Rahmen-
setzungen und Forderungen einerseits
und ein zivilgesellschaftliches Engage-
ment andererseits erganzen, eine Kons-
tellation, in der Staat und Gesellschaft in
produktiver Spannung nach den besten
Losungen suchen. Sowohl Transformati-
onsverweigerer als auch Transformati-
onseiferer betrachten aber den Staat oft
als Hindernis oder gar Feind, weil er sie
(aus Sicht der einen) zu sehr mit Trans-
formationszumutungen belastigt oder
(aus Sicht der anderen) seiner Verant-
wortung als Transformationstreiber
nicht gerecht wird.

5. AUSBLICK: WIE UBER
NACHHALTIGKEIT
STREITEN?

Wahrend sich fur die klassischen cleavages
Uber Jahrhunderte (auf oft extrem schmerz-
hafte Weise) Modi der zivilisierten Konflikt-
bearbeitung ausgebildet haben, stiftet die
neue cleavage heute eine unproduktive
Verwirrung und Polarisierung. Der Trump-
ismus als globale Bewegung gibt den Trans-
formationsverweigerern eine amorphe Ge-
stalt: Sie sind ideologisch schwer zu
greifen, bleiben in vielfacher Hinsicht
Jweird", seltsam. Thr Nationalismus ist selt-
sam unpatriotisch, ihre Verachtung fir Re-
geln und Ordnung ist eher anarchistisch als
,rechts’, ihr Freiheitsbegriff libertar statt li-
beral, ihr Politikverstandnis hingegen auto-
ritar, oft gewaltaffin.

Der legitime Konflikt zwischen jenen, die in
der Transformation auch unter grofien (6ko-
nomischen) Opfern moglichst schnell még-
lichst grofRe Fortschritte machen wollen,
und jenen, die vollig zu Recht nicht inten-
dierte Nebenfolgen und Zielkonflikte the-
matisieren, erzeugt keinen produktiven
Austausch von Argumenten, sondern Cha-
os und Polarisierung. Eine Ursache hierftr
liegt in der Unstrukturiertheit der neuen
cleavage. Wo sich Klimakleber und Autofah-
rer nur anschreien, kann keine gute Politik
entstehen. Die unproduktive Form von po-
Iitics hat schlechte policies zur Folge.

Ob es dem Parteiensystem gelingt, die
neue cleavage in produktive Bahnen zu
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lenken, bleibt abzuwarten. Zu befiirchten
ist, dass der Heute-Morgen-Konflikt in ei-
ner Parteienlandschaft, die sich zumin-
dest rhetorisch noch auf die von Lipset
und Rokkan beschriebenen cleavages be-
zieht, nur schwer abgebildet werden
kann. Die AfD als Retro-Partei des fossi-
len Zeitalters und die Griinen als Banner-
trager einer Morgen-Orientierung konn-
ten im schlimmsten Fall die Pole eines
unubersichtlichen und die dominante
Konfliktlinie nur konfus abbildenden Par-
teienspektrums darstellen.

Fur die Transformation der Demokratie
ergibt sich daraus — neben den Ebenen
der policy und der polity — in der Dimen-
sion der politics die Herausforderung, den
politischen Konflikt um Nachhaltigkeit in
produktive Bahnen zu lenken. Davon
scheinen wir im Moment leider weit ent-
fernt zu sein, denn die Medienlandschaft
belohnt — nicht erst seitdem die Platt-
formoffentlichkeiten der social media
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(Florian Benz) miert wird, ob die Teilhabemoglichkeiten  (-/7) die Entstehung von Parteien und die
der Burger erweitert werden sollen  Struktur des Parteiensystems anhand ei-
(Macht und Entscheidung), welchen Bei-  nes Modells erklaren (zum Beispiel Clea-
trag die Beteiligungsverfahren zum de-  vage-Modell)

mokratischen und gewaltfreien Losen

von Interessenkonflikten leisten und wie  (6/9) die Erweiterung der Partizipations-
die Demokratie weiterentwickelt und ge-  moglichkeiten um dialogorientierte Par-
sichert werden kann (Interessen und Ge-  tizipationsformen und Birgerbeteiligung
meinwohl). erortern [..]

Politische Teilhabe

Die Schilerinnen und Schiler konnen
Antworten auf die Frage geben, wie poli-
tische Herrschaft in Deutschland legiti-

1 a) Der Autor konstatiert eine ,Fragmentie- 3. Stellen Sie mogliche individuelle und so- moglichst genau, wie viele und welche

rung der Parteienlandschaft und eine
Zuspitzung politischer Konflikte" in
zahlreichen Demokratien. Erlautern Sie
diese These in Bezug auf Deutschland
und eine weitere Demokratie Threr Wahl.

b) Charakterisieren Sie die historische
Entwicklung des bundesdeutschen
Parteiensystems vor dem Hintergrund
der Cleavage-Theorie.

2. Beurteilen Sie die These des Autors, un-

sere Gesellschaften seien ,fossil getrie-
bene Externalisierungsgesellschaften”
Vertiefung: Einen Text zu diesem Thema

findet man auf

ziale Folgen einer ,tatsachlich nachhal-
tigen“policy (S. 26), z. B. im Flugverkehr,
in einer Concept Map dar (vgl.

S. 42).

4 a) Erstellen Sie eine tabellarische Uber-
sicht der Transformationsvorschlage
des Autors, gegliedert nach polity, poli-
tics und policy, indem Sie zunachst die
Fachbegriffe definieren. Einen Losungs-
vorschlag findet man auf

b) Bewerten Sie eine ausgewahlte Maf3-
nahme aus der Tabelle 4a, z. B. den
Vorschlag eines ,nationalen Nachhal-
tigkeitsbeirats'. Definieren Sie dafur

Akteure (z. B. Jugendliche) wie in die-
sen Beirat gewahlt/gelost/ [..] werden
sollen. Machen Sie auflerdem deutlich,
welche Stellung bzw. welche Macht
dieser Beirat im Verfassungsgeflige
der BRD haben sollte.

5. ,Der Klimawandel macht eine Anpas-
sung der polity notig" Gestalten Sie
ausgehend vom Basistext so- Em
wie M 2 eine Social-Media- & ¥
Strategie fur diese Forderung.

1a) ,Demokratie ist viel mehr als eine
Herrschaftsform!" Beurteilen Sie die-
se Aussage ausgehend von M 1.

b) Erortern Sie in Kleingruppen anhand
von M 1, ob bzw. inwiefern Thre Schu-
le/Gemeinde ausreichend demokra-
tisch ist. Tragen Sie Ihr Gruppenurteil
anhand einer Skala von 1 (undemo-
kratisch) bis 10 (sehr demokratisch)
an der Tafel ein.

¢)In Baden-Wirttemberg wird derzeit
intensiv uber eine Starkung der De-
mokratiebildung an Schulen disku-
tiert. Beurteilen Sie ausgehend von
M 1, inwiefern schon in der Grund-
schule damit begonnen werden soll-
te.

2 a) Erlautern Sie MalRnahmen, die in M 2
angefihrt werden, um die ,Klimaka-
tastrophe' zu verhindern.

b) Stellen Sie mogliche Folgen dar, wenn
die ,Eigentumsgarantie ausdrticklich
unter den Vorbehalt des Schutzes der
nattrlichen Lebensgrundlagen’ ge-
stellt wird.
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3 a) Erlautern Sie die Forderungen aus M 3
vor dem Hintergrund der Frage, in-
wiefern sie zu einer weiteren Demo-
kratisierung beitragen kénnen.

b) Ordnen Sie die Forderungen aus M 3
den Kategorien polity, politics und po-
licy zu.

c) Sortieren Sie in Partnerarbeit die For-
derungen aus M 3 in drei Stapel: 1.
,WIir stimmen zu.", 2. ,Wir sind unsi-
cher’, 3. ,Das lehnen wir ab." Begrun-
den Sie jeweils kurz lhre Position.
Vergleichen Sie Ihre Sortierung mit
der einer anderen Zweiergruppe und
einigen Sie sich zu viert auf die bei-
den wichtigsten Mallnahmen.

d) Gestalten Sie ein Meme, das die Wich-
tigkeit Threr beiden ausge- m]%3:[]
wahlten Mallnahmen unter- A
streicht (&5). i

LS

4. Diskutieren Sie Ihre Gedanken und
Schlussfolgerungen zu M 4. Erganzen
Sie die Spalte ,Burger” und vergleichen
Sie Thre Ergebnisse.

5 a) ,Demokratisierung [bedeutete] auch,
dass man zur Mitarbeit angehalten
wurde." Erklaren Sie diese Aussage

des Autors ausgehend von konkreten
Beispielen in Threm Umfeld.

b) Vergleichen Sie den progressiven, ,ge-
nuin politischen Begriff von Freiheit"
mit dem Freiheitsbegriff von liberta-
rer Seite, z. B. von Elon Musk.

¢) Bewerten Sie die Forderung nach ,Mehr
Zumutungen wagen” (M 5) vor dem
Hintergrund der anstehenden ,grof3en
Transformation.” Einen Losungshin-
weis findet man auf

d) Gestalten Sie eine Antwort auf die
Aussage der Karikatur (M 6) aus der
Perspektive von Felix Heidenreich
M5).

6. Der ,Aufstieg der Demokratieverachter
[ist] nur méglich, weil die liberale Mitte
sich nicht zur entschlossenen Verteidi-
gung des Systems aufraffen mag" (M 7).
Beurteilen Sie dieses Zitat ausgehend
von M 8.

7. ,Mehr Demokratie wagen" = ,Mehr Zu-
mutungen wagen!” Erortern Sie diese
Leitfrage in einer abschliefenden Podi-
umsdiskussion. Rollenkarten findet
man auf
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http://www.elearning-
politik.net/moodle39
https://lehrerfortbildung-bw.de/u_gewi/gk/gym/bp2016/fb6/3_pbk/5_bsp-strategie/
https://imgflip.com/memegenerator

Herrschaftsform

+ Gewahrleistung der Menschen- und
Burgerrechte

+ Allgemeine, freie und geheime Wahlen

+ Parlamentarismus

* Rechtsstaatlichkeit

+ Gewaltenteilung

* Regierungskontrolle

+ Unabhangige Justiz

* Recht auf Opposition

DEMOKRATIE ALS...

Gesellschaftsform

» Friedliche Konfliktregelung

+ Pluralismus der Parteien

+ Vielfalt der Medien

+ Sozialer Ausgleich

+ Wettbewerb am Markt

+ Bereiche burgerschaftlicher Selbstver-
waltung

Quelle: Gerhard Himmelmann, eigene Darstellung,
https.//demokratieindergrundschule. wordpress.com/2015/06/15/was-gerhard-himmelmann-unter-demokratie-versteht/ (17.09.2024.).

Lebensform

+ Selbststandigkeit und Selbstverant-
wortung des Einzelnen

+ Gleichberechtigung

+ Toleranz und Anerkennung des ande-
ren

* Blirgerengagement

+ Partizipation

+ Eintreten fiir demokratische Werte

BLATTER FUR DEUTSCHE UND INTERNATIONALE POLITIK, 06/2022, S. 91-102

Der Klimawandel steht uns nicht bevor,
sondern wir befinden uns bereits mitten
in der Klimakatastrophe. Wir ignorieren
das exponentielle Artensterben, obwohl
wir langst in einer globalen ,Gesellschaft
des Verschwindens" leben. Auf den an-
steigenden Meeren schwimmen unsere
Plastikinseln, deren Partikel iber die glo-
balen Stoffstrome wieder in unsere Kor-
per zurtckfinden. Unser Versuch, den
Atommull aus gut finfzig Jahren ,fried-
licher” Nutzung der Kernenergie ,fur ei-
nen Zeitraum von einer Million Jahren”
zu ,entsorgen’, ist Ausdruck einer ,Meta-
physik der Endlagerung”. Angesichts die-
ser Entwicklungen brauchen wir mehr
sozialen und okologischen Realitatssinn.
Wir leben nicht nach dem Grundsatz:
Nach uns die Sintflut. Vielmehr findet die
Sintflut bereits neben uns statt.

[Das in GG Artikel 20a verankerte]
Staatsziel ,Umweltschutz” wendet sich
ausschlieflich ,objektiv-rechtlich” an
den Staat. Die Burgerinnen und Burger
konnen aus Art. 20a GG kein subjektives
Recht auf Umweltschutz herleiten. Des-
halb kennt das Grundgesetz bisher nur
ein statisches Umweltverfassungsrecht
,von oben". Was wir aber brauchen, ist ein
dynamisches Umweltverfassungsrecht
,von unten”: Die Burgerinnen und Burger
mussen durch okologische Rechte die
Moglichkeit erhalten, einen effektiven
Naturschutz einzufordern und gegebe-
nenfalls einzuklagen. [..]

Das Grundgesetz gewahrleistet in der
Tradition der burgerlichen Revolution die
Menschen- und Burgerrechte (Art. 1 bis
Art. 19 GG). Heute missen wir diese klas-
sischen Freiheits- und Gleichheitsrech-
te Okologisch weiterentwickeln. Dafur
konnen wir zunachst neue okologische
Grundrechte im Grundgesetz verankern.
Ein Recht auf 6kologische Integritat kann
beispielsweise eine intakte Umwelt und
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die Erhaltung der naturlichen Lebens-
grundlagen garantieren. [..]

Daruber hinaus ist es angesichts der
katastrophalen Situation von Natur und
Umwelt notwendig, dass wir die klassi-
schen Freiheitsrechte aus Grunden des
okologischen Allgemeinwohls begren-
zen. Dies sollte fur die Allgemeine Hand-
lungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) ausdruck-
lich geregelt werden, die dann nicht nur
in den Grundrechten anderer und in der
verfassungsmafigen Ordnung, sondern
auch im oOkologischen Allgemeinwohl
ihre gesetzliche Schranke findet. Diese
ausdruckliche Regelung okologischer
Schranken fir die Handlungsfreiheit
stellt zugleich klar, dass auch andere
Freiheitsrechte zur Gewahrleistung des
okologischen Allgemeinwohls durch Ge-
setz beschrankt werden konnen, bei-
spielsweise die Berufs- und Wirtschafts-
freiheit. [..]

Von zentraler Bedeutung fur die dkolo-
gische Transformation unserer Gesell-
schaft ist die Eigentumsgarantie (Art. 14
Abs. 1 GG). Denn das Eigentum ist ein in-
dividuelles Recht und zugleich auch eine
Grundstruktur unserer Gesellschaft. Wir
begegnen uns nicht nur als Personen,
sondern auch mit unserem Eigentum.
Daruber hinaus bildet das Eigentum in
unserer kapitalistischen Wirtschaftsord-
nung den normativen Kern der Okono-
mie, gerade auch wenn es um die Recht-
fertigung von Eingriffen, den Verbrauch
und die Zerstérung der Natur geht. [..]

Das Grundgesetz ruft den demokrati-
schen Gesetzgeber in Art. 14 Abs. 1 Satz
2 dazu auf, sowohl den Inhalt als auch
die Schranken des Eigentums zu bestim-
men. Der Gesetzgeber muss also nach
dem Verstandnis des Grundgesetzes das
Eigentum keineswegs einfach hinneh-
men, wie es ist, um sodann ,nur" dessen
Gebrauch zu beschranken. Vielmehr

geht das Grundgesetz davon aus, dass
der Gesetzgeber bereits den Inhalt des
Eigentums ausgestalten kann. Das Kri-
terium fur diese inhaltliche Ausgestal-
tung und rechtliche Begrenzung des Ei-
gentums wird in Art. 14 Abs. 2 GG
ausdrucklich formuliert: ,Eigentum ver-
pflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich
dem Wohle der Allgemeinheit dienen.”
Wir haben dies immer im Sinne einer So-
zialpflichtigkeit des Eigentums verstan-
den. Dies war Ausdruck und Folge der in-
dustriellen Revolution und ist bis heute
eine zentrale Antwort auf die soziale
Frage. Aber nun erleben wir die dritte Re-
volution, namlich die 6kologische Revo-
lution des Anthropozan. Deshalb tritt
jetzt neben die Sozialpflichtigkeit die
,Okologiepflichtigkeit” des Eigentums.
Die Lander Brandenburg, Sachsen und
Sachsen-Anhalt [..] sind diesen Schritt
bereits gegangen. Sie haben die Eigen-
tumsgarantie ausdrucklich unter den
Vorbehalt des Schutzes der naturlichen
Lebensgrundlagen gestellt. [...] Dafiir lie-
(e sich Art. 14 Abs. 2 GG beispielsweise
wie folgt fassen: ,Das Eigentum und sein
Gebrauch sind insbesondere dem sozia-
len und okologischen Wohle der Allge-
meinheit verpflichtet [..]

Um die Konflikte zwischen sozialen
und okonomischen Interessen einerseits
und oOkologischen Interessen anderer-
seits juristisch fair auszutragen, sollten
wir schliefilich noch einen weiteren,
noch grundsatzlicheren Schritt wagen,
namlich auch die Rechte der Natur in das
Grundgesetz aufnehmen. Menschen und
Wirtschaft verfugen uber Grundrechte,
um soziale und okonomische Interessen
zulasten der Natur durchzusetzen. Weil
sich die Staatszielbestimmung ,Umwelt-
schutz" gegentlber sozialen und ¢kono-
mischen Interessen als zu nachgiebig er-
weist, ist es notwendig, die Rechte der
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Natur anzuerkennen, um ,juristische
Waffengleichheit” herzustellen. Dafir
spricht nicht nur der Eigenwert der Natur,
sondern auch der Wert der Natur fir den
Menschen. Und wenn wir Wirtschaft und
Kapital — also beispielsweise GmbHs, Ak-
tiengesellschaften und Stiftungen -
Grundrechte verliehen haben, dann sollte
uns dies auch mit Blick auf die Natur
nicht schwerfallen. [..]

Nach dieser Bestimmung [in Art. 19, 3 GG)
konnen sich juristische Personen — also
beispielsweise GmbHs, Aktiengesellschaf-
ten und Stiftungen - auf die Grundrechte
berufen, die ihrem Wesen nach auf sie an-
wendbar sind, also insbesondere auf die
Wirtschaftsfreiheit und auf die Eigentums-
garantie. Wir sollten nun das Grundgesetz
andern und auch 6kologische Personen in
Art. 19 Abs. 3 GG als grundrechtsfahig an-
erkennen. [..]

Um die dkologische Sensibilitat unseres
Staatsorganisationsrechts zu erhohen,
muss zunachst die Okologie als Staatsfun-
damentalnorm in Art. 20 Abs. 1 GG veran-
kert werden: Die Bundesrepublik Deutsch-
land ist ein demokratischer, sozialer und
okologischer Bundesstaat. Damit gehort
die Okologie zur verfassungsrechtlichen
DNA unserer Staatsorganisation, sodass
sie die Arbeit der drei demokratischen Ge-
walten — Legislative, Exekutive und Judi-
kative — bestimmt.

Auf dieser Grundlage gilt es sodann, das
parlamentarische Regierungssystem des
Grundgesetzes okologisch umzugestalten
— zu einem auch okologischen Regie-

Wir fordern die Einfihrung ...

.. des Kinderwahlrechts.

.. von mindestens 2 Burgerraten pro Le-
gislaturperiode.

.. (elektronischer) Beteiligungsformate
fir alle Schuler*innen an allen Schu-
len.

.. einer Wahlpflicht (mit geringer Geld-
strafe als Sanktion bei Nichtwahl).

.. von Wahlzetteln, auf denen auch Koa-
litionswlnsche eingetragen werden
konnen.

.. eines (zeitweiligen) Pflicht-Blirger-
amts in der eigenen Gemeinde (Feuer-
wehr, THW, Bibliothek, Museen, Frei-
bader, ...)

.. einer einmaligen Zahlung von 50.000
Euro zum 18. Geburtstag, finanziert
durch eine wirksame Vermogen- und
Erbschaftsteuer.

Quelle: Autor
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rungssystem. Daftir weist das Grundge-
setz allen zentralen Staatsorganen — Bun-
destag, Bundesregierung, Bundesrat und
Bundespréasident — dkologische Aufgaben
und Funktionen zu, um insbesondere die
okologische Langzeitverantwortung des
parlamentarischen Regierungssystems zu
gewahrleisten. So kann beispielsweise der
Bundestag durch eine Verfassungsande-
rung verpflichtet werden, einmal im Jahr
eine oOkologische Haushaltsdebatte zu
fihren, in der die Bundeskanzlerin oder
der Bundeskanzler die o0Okologischen
Richtlinien der Politik erlautert und alle
Bundesministerinnen und Bundesminis-
ter zu deren Umsetzung in ihrem Ressort
parlamentarisch Rede und Antwort ste-
hen. Indem Klima- und Wirtschaftsminis-
ter Robert Habeck das Bruttoinlandspro-
dukt bereits weiter, namlich okologisch
definiert hat, ist er auf ministerieller Ebe-
ne bereits einen wegweisenden Schritt in
diese, richtige, Richtung gegangen.

Der Umweltausschuss des Bundestags
sollte kiinftig aus Bundestagsabgeordne-
ten und einer gleichen Anzahl von ehren-
amtlichen, stimmberechtigten Mitglie-
dern bestehen, die von anerkannten
Naturschutzverbanden und der Nationa-
len Akademie der Wissenschaften vorge-
schlagen und vom Bundesprasidenten er-
nannt werden. Auf diese Weise wurde
naturpolitischer und naturwissenschaft-
licher Sachverstand unmittelbar in die
Parlamentsarbeit integriert. Der Bundes-
tag schafft dariber hinaus das Amt einer
Naturbeauftragten, das — analog zum Amt

.. eines nationalen Schuler-Rates, der
dem Bundestag gleichgestellt wird.

.. von mindestens zwei Volksabstim-
mungen pro Legislaturperiode.

.. verpflichtender Anhorungsrechte flir
Schiilervertreter*innen in allen bil-
dungs- und klimapolitischen Fragen.

.. einer offentlich-rechtlichen Social-
Media-Plattform.

.. eines verpflichtenden Transparenzre-
gisters bzgl. Lobbygruppen.

.. eines Burger-Aktiv-Tags pro Viertel-
jahr (zivilgesellschaftliches Engage-
ment statt Arbeit - bei vollem Lohn-
ausgleich).

.. einer verbindlichen Umwandlung von
Aktiengesellschaften in Genossen-
schaften.

des Wehrbeauftragten — zu einer effekti-
ven und professionellen Wahrnehmung
okologischer Kontroll- und Untersu-
chungsrechte des Parlaments beitragt.
Das elektronische Petitionsrecht wird so
weiterentwickelt, dass auch okologische
Gesetzesvorschlage von Birgerinnen und
Burgern ohne den riesigen Aufwand einer
klassischen Volksinitiative uber den Um-
weltausschuss in den Bundestag einge-
bracht werden konnen. Die Bundes-
umweltministerin erhalt ein Wider-
spruchsrecht gegen alle Entscheidungen
der Bundesregierung von okologischer Be-
deutung, das sich in Anlehnung an das
Widerspruchsrecht der Bundesminister
fur Finanzen, des Innern und der Justiz
ausgestalten lasst. [..]

Ein strategischer Aktivismus, der seine
okologischen Ziele tatsachlich erreichen
will, muss heute weitergehen und okolo-
gische Rechte aktiv einfordern. Das ist
eine Sache, die man auch Fridays for Fu-
ture empfehlen kann: Verlangt okologi-
sche Rechte und studiert Jura, um dann
unsere Verfassungsordnung okologisch
zu transformieren, ja zu revolutionieren —
und das 6kologische Grundgesetz flir das
21. Jahrhundert zu schreiben.

© https;/www.blaetter.de/ausgabe/2022/
Juni/die-dritte-revolution (27.09.2024).

Eine knappe Zusammenfassung
der Thesen findet man in D&E %

Heft 84, S. 88. (=
https/www.deutschlandundeuropa.de/

.. einer Jugendquote von 20 % in allen

Parlamenten.

.. von Politischer Bildung als Hauptfach

ab Klasse 1.

.. eines kostenlosen Eurail-Tickets fir

alle 18-Jahrigen fur zwei Jahre.

.. eines Verbotsverfahrens gegen Tik-

Tok.

.. offentlicher Koalitionsverhandlungen.

.. von Burgerraten (durch Losverfahren

besetzt) als dauerhafte 4. Gewalt ne-
ben jedem Parlament.

.. des Mehrheitswahlrechts, um hand-

lungsfahige Regierungen zu bekom-
men.
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.. akzeptieren Wahlergebnisse

.. lehnen Gewalt ab — und verurteilen auch die eigene Seite (!)

dafir

.. brechen eindeutig mit antidemokratischen Kraften
.. koalieren lieber mit Demokraten des anderen politischen
Spektrums als mit Anti-Demokraten des eigenen politi-

schen Spektrums

Quelle: Autor

Auf dem Weg in das postkarbone Zeit-
alter wird der Staat seinen Burgerinnen
und Burgern viel zumuten mussen. Sie
werden jedoch nur mitziehen, wenn die
offentliche Infrastruktur funktioniert und
Politik plausibel machen kann, dass Frei-
heit auch immer Verantwortung bedeu-
tet.

Wer versucht, sich einen Reim auf die
Krise der reprasentativen Demokratie zu
machen, wird mit einer ganzen Reihe
sehr verschiedener Diagnosen und The-
rapievorschlagen konfrontiert. Eine seit
vielen Jahrzehnten weit verbreitete The-
se lautet, die Burgerinnen und Burger
verlangten nach mehr direkter oder indi-
rekter Beteiligung. Das politische System
sei zu wenig responsiv, zu selbstreferen-
ziell, durch Netzwerke in den Parteien zu
sehr abgeschottet. Und in der Tat: Er-
scheint die politische Szene nicht bis-
weilen wie eine Drehbuhne, auf der wie
in einem Karussell die immer gleichen
Gesichter erscheinen?

Die Standardantwort, die sich aus die-
ser Diagnose ergibt, lautet: Mehr Partizi-
pation wagen. Der dominante Strang der
politikwissenschaftlichen Debatte unter
dem Arbeitstitel ,democratic innovation"
ist seit langem darauf fokussiert, neue In-
put-Kanale zu eroffnen. Blurgerrate gel-
ten momentan als der wohl wichtigste
Ansatz, um den Graben zwischen ,den
Politikern" und ,den Burgern” zu schlie-
Ren. Zufallig ausgewahlte Burgerinnen
und Burger diskutieren hier unter Anlei-
tung von externen Fachleuten Uber an-
stehende politische Fragen. [..]

Aber problematisch an diesem Ansatz
der Ausweitung des Input-Kanals konn-
te nicht nur das Ergebnis, sondern bereits
die Pramisse sein, dass sich die Burge-
rinnen und Burger intensiv beteiligen
wollen. Wiinschen sie sich nicht einfach
einen Staat, der seine Aufgaben erfullt
und sie ansonsten in Ruhe lasst? Merkels
beruhmter Satz ,Sie kennen mich." druckt
genau diese Vorstellung einer delegie-
renden Beauftragung aus: ,Machen Sie
sich keine Sorgen, wir kimmern uns, fur
die Inhalte brauchen Sie sich nicht zu in-
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teressieren.”, schien sie den Deutschen
zu sagen — und hatte damit Uber 16 lan-
ge Jahre Erfolg.

Die ,Zeitenwende" konnte indes nicht
nur in einer neuen geopolitischen Lage
bestehen, sondern auch darin, dass das
von Merkel in Perfektion inkarnierte Mo-
dell einer dienstleistenden und zugleich
abpuffernden Demokratie nicht mehr
funktioniert. Und dafur gibt es zwei
Grunde. Der erste besteht darin, dass ein
dienstleistender Staat in eine Legitima-
tionskrise gerat, wenn er nicht mehr -
um die grauenhafte Vokabel zu benutzen
- liefert".

De facto konfrontiert die Bundesrepu-
blik Deutschland heute die Burgerinnen
und Blrger namlich mit zahlreichen vol-
lig unnotigen und schwer zu rechtferti-
genden Zumutungen. Wie ist es moglich,
so muss man sich fragen, dass die Zuver-
lassigkeit der Bahn Lichtjahre hinter der-
jenigen unserer Schweizer Freunde zu-
rickbleibt? Wer als Eidgenosse in
Deutschland mit der Bahn reist, traut sei-
nen Augen nicht. Es ergibt sich das Bild
eines vielleicht nicht ,failed", aber doch
eines ,failing State".

Auch wer sich vor einer Rhetorik des
,Staatsversagens" hiitet, muss feststellen:
Die Liste der nicht erklarbaren und
schwer ertraglichen Missstande ist er-
schreckend lang. Die Uberlastung der
Notaufnahmen, der Pflegenotstand, das
im freien Fall befindliche Bildungssys-
tem, in dem jeder Ehrgeiz aufgegeben
wurde, jemals zu den Klassenbesten wie
Finnland oder Kanada aufzuschliellen,
eine chaotische, inkonsistente und nur
durch das Engagement der Burgerinnen
und Burger Uberhaupt noch halbwegs er-
tragliche Migrationspolitik — all dies ge-
hort ebenso auf die lange Liste wie das
leidige Problem eines Uberkomplexen
Steuersystems. [...]

Der populistische Wunsch danach, die
Kontrolle wieder zu gewinnen (,Take
back control!’, hiel es bei den Brexiteers)
erscheint vor diesem Hintergrund durch-
aus verstandlich: Vielen Burgerinnen
und Birgern scheint ihr Staat uberfor-

dert, planlos, immer nur reaktiv das je-
weils aktuell groRte Feuer léschend. [..]

Demokratiepolitisch problematisch ist
diese Konstellation, weil die Zumutun-
gen, die der Staat seinen Burgerinnen
und Burgern damit aufhalst, vollig unpro-
duktiv sind, niemanden besser machen,
zu nichts anleiten. Niemand wird in sei-
nen Burgertugenden gestarkt, wenn in
Hamm mal wieder die Zugteilung schei-
tert, bei der Wohnungsbesichtigung die
Schlange 200 Meter lang ist oder bei der
Steuererklarung Erinnerungen an Kafka
wach werden. Wer durch diese Dinge
wundgescheuert ist, reagiert aber — und
das ist das eigentlich Dramatische — au-
Rerst gereizt, wenn jene epochalen Zu-
mutungen artikuliert werden, die mit der
,grof3en Transformation” einhergehen.

Neben den verheerenden Wirkungen
des Denkbildes vom ,liefernden” Staat,
bricht derzeit namlich die eigentliche
Herausforderung in aller Harte durch: Ei-
geninitiative, Zuversicht und Planungs-
sicherheit brauchten die Burgerinnen
und Burger eigentlich, um die viel grofie-
re Zumutung eines Ubergangs in das
postkarbone Zeitalter zu gestalten. Mit
welcher Glaubwurdigkeit aber kann ein
Staat diese Zumutungen der bitteren Re-
alitat an die Burgerinnen und Burger wei-
tergeben, nachdem er tber Jahrzehnte
versprochen hat, diese in Ruhe zu lassen
und zu ,liefern, dabei aber unproduktive
Belastigungen verursachte?

Aus dieser extrem schwierigen Kons-
tellation scheint nur eine grundlegende
Korrektur herauszufihren, die zunachst
daran erinnert, dass ,Demokratie” keines-
wegs bedeutet, dass man den Staat als
Dienstleister betrachtet. Die Geschichte
der Demokratie lasst sich auch schreiben
als eine Geschichte der Zumutungen, die
demokratische Staaten an ihre Burgerin-
nen und Burger richten. Nachdem der
Kopf des Monarchen gefallen war — ganz
wortlich oder staatsrechtlich durch
Konstitutionalisierung -, galt es zu-
nachst, die anfallenden Aufgaben neu zu
verteilen. Was andere taten, musste nun
selbst getan werden: Verteidigung, Ver-
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waltung, Rechtsprechung, Bildung. In all
diesen Bereichen bedeutete Demokrati-
sierung auch, dass man zur Mitarbeit an-
gehalten wurde. Die franzosische levée
en masse ist hierfir nur das nahelie-
gendste Beispiel.

Dass uns heute in Deutschland bei-
spielsweise eine Wahlpflicht oder eine
Pflichtfeuerwehr als vollig ,unzumutbar”
erscheinen, lasst sich selbst schon als
Ausdruck einer fragwurdigen Fehlhal-
tung betrachten. Reflexhaft wird auf sol-
che Vorschlage mit der Warnung vor
,<Zwangsarbeit’ und ,Arbeitsdienst” re-
agiert. Beteiligung musse immer ein ,An-
gebot” bleiben. Fur die Wahlbeteiligung
solle besser mit Gratis-Grillwirstchen
geworben werden. Aber aus einer repub-
likanischen Sicht sind es genau diese
aus der Werbewirtschaft stammenden
Vorstellungen des ,attraktiv-Machens,
die fir eine echte citoyenne und einen
echten citoyen wurdelos sind: Ein demo-
kratischer Rechtsstaat ist keine Wurst-
chenbude und die Wahl kein Konsumob-
jekt, das es zu bewerben gilt, sondern
eine Burgerpflicht.

Jenseits eines auf Ungebundenheit
und Konsum reduzierten Freiheitsbe-
griffs bestiinde die Herausforderung folg-
lich darin, einen genuin politischen Be-
griff von Freiheit wieder zu entdecken,
der auf kollektive Selbstbestimmung
setzt, nicht auf individuelle Maximierung
des Weltzugriffs und Ungebundenheit.
Dass Freiheit beim Individuum beginnt,
wie von libertarer Seite zu horen ist, mag
jarichtig sein. Nur: Solange sie auch beim
Individuum stehenbleibt, bleibt sie naiv.
Eine Freiheit, die darauf pocht, dass man

SO EIN DIENSTJAHR
TuT DIESER. EGO -

GENERATION VIELLEICKT

GANZ

Quelle: Karin Mihm, Dusseldorf
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als Individuum von allen Zumutungen
verschont bleibt und ,sein Ding" machen
kann, ist schlicht unreif. Als pubertare
Phase mag eine solche Haltung entwick-
lungspsychologisch notig sein. Wenn Er-
wachsene sie an den Tag legen, sollte sie
eigentlich als lacherlich erscheinen.

Dass die Symbolfiguren eines solchen
Freiheitsbegriffs — man denke an Elon
Musk — hingegen als Heroen [..] erschei-
nen, sollte zu denken geben. Denn in die-
sem intellektuellen Umfeld kann jede
Einschrankung klimaschadlichen Ver-
haltens nur als Angriff auf die Men-
schenwturde verstanden werden: Im Pri-
vatflugzeug nach Sylt zu fliegen, ist dann
Ausdruck wahrer ,Souveranitat”. [..] Es
gilt: ,Die Freiheit nehm' ich mir!". Dass
Freiheit mit Verantwortung einhergeht,
erweist sich dann als hohle Phrase, die
in Sonntagsreden aufgerufen, im Mon-
tagshandeln aber widerlegt wird: Ein sol-
cher Freiheitsbegriff bedeutet einfach
Verantwortungslosigkeit, ein Recht auf
Ricksichtslosigkeit. [..]

Die Alternative zu diesem Modell be-
stunde in der Wiederentdeckung eines
Demokratiebegriffs, der die Moglichkeit
einschlieflt, dass der Staat seine Burge-
rinnen und Burger mit Zumutungen kon-
frontiert. Diese Zumutungen — die Pflicht
zur Beteiligung, die Einberufung zu Am-
tern, die Wahlpflicht, ja vielleicht sogar
eine verpflichtende Blirgerarbeit — waren
dann aber nicht konfus, unnétig und kor-
rosiv wie die eingangs genannten Belas-
tungen. Im Gegenteil: Wenn die Zumu-
tungen der Demokratie gerecht verteilt,
plausibel erlautert, transparent und fair
sind, wirden sie die Blrgerinnen und

KLAR. WIR DURFEN
FUR EURE REMTE
ACKER N .

UND EUREN
KLIMAKIANDE L
AUSBADEN.

Burger nicht schwacher, gestresster, er-
matteter machen, sondern besser, star-
ker, erfahrener.

Die alte Formel ,Mehr Demokratie wa-
gen!" wurde dann nicht einfach implizie-
ren, immer mehr ,Angebote” zu machen,
sondern eben auch: Mehr Zumutungen zu
formulieren. Damit konnten Praktiken
und Haltungen eingetibt werden, die fur
die Bewaltigung der ,grof’en Transforma-
tion" unverzichtbar sind. Auch hier wird
man namlich wenig Erfolg haben, wenn
man weiter dem Glauben anhangt, Nach-
haltigkeit lielRe sich ,sexy machen". Eine
postkarbone Gesellschaft wird sich nicht
unbemerkt auf der Hinterbuhne der Ge-
sellschaft einrichten lassen. Die Zumu-
tungen kommen so oder so. Kluger
scheint es da, sie offen auszusprechen
und die Burgerinnen und Burger nicht als
Konsumenten mit infantilem Freiheits-
begriff, sondern als Mitglieder eines Res
publica anzusprechen.

Und wie macht man das? [..] Wer Zu-
mutungen formuliert, muss erklaren, wa-
rum diese notig sind und welche Vortei-
le ihre Bewaltigung verspricht. Auflerdem
mussen Zumutungen gerecht verteilt
werden. Es darf nicht der Eindruck ent-
stehen, jenen, die ohnehin zu kampfen
haben, wirden nun noch weitere Blirden
auferlegt. ,Mehr Zumutung wagen!" wird
nur funktionieren, wenn diese nicht als
erratische Kurzschlusshandlungen er-
scheinen, sondern als Bestandteil einer
groReren Strategie plausibel gemacht
werden konnen.

© https;/www.progressives-zentrum.org/
mehr-zumutung-wagen/(01.10.2024).
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Fur [den Rechtsphilosophen Christoph]
Mollers, eloquent und jung, ist der Aufstieg
der Demokratieverachter nur moglich, weil
die liberale Mitte sich nicht zur entschlos-
senen Verteidigung des Systems aufraffen
mag. Statt sich in Kommunalparlamenten
mit Details herumzuschlagen, spendet das
weltoffene Blirgertum lieber an Green-
peace. Zu wenig, findet Mollers, der das als

DIE WELT 15.08.2024

[..] Mit Spannung wird beobachtet, ob
die italienische Ministerprasidentin nun
von ihrem Kurs abrucken wird, als ver-
lassliche Partnerin aufzutreten. Oder ob
die Prognosen jener Kritiker eintreffen,
die die Vorsitzende einer postfaschisti-
schen Partei verdachtigen, sich auf der
aulenpolitischen Buhne als gemaRigt zu
inszenieren, um im Hintergrund die Ge-
waltenteilung in Italien auszuhebeln.

Etwa mit ihrer geplanten Verfassungs-
reform. ,Mutter aller Reformen" nennt sie
Meloni, Kritiker wiederum flrchten eine
gefahrliche Schwachung von Parlament
und Staatsprasident zugunsten des Pre-
mierministers. Meloni weist die Vorwur-
fe zurtick. Stabilitat statt Chaos, so moch-
te sie ihren Plan verstanden wissen.
Kinftig soll der Premierminister direkt
gewahlt werden und die Partei mit den
meisten Stimmen automatisch eine -
noch festzulegende Mehrheit — der Sitze
in beiden Kammern des Parlaments er-
halten. Das System eines Premierminis-
ters mit einer solchen Machtfille ware
einzigartig in Europa. Die Opposition
lauft in seltener Einigkeit Sturm gegen
die Reform. Die Macht im Land wtrde auf
eine einzige Person konzentriert werden.

[..] Der Parlamentarismus soll umge-
krempelt werden, hin zu einem System,
in welchem dem Premierminister die
Staatsgewalt zu Fullen lage und Parla-
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Selbstkritik meint. Wenn alle nur Forde-
rungen an die Demokratie stellen, aber nie-
mand mehr im Maschinenraum Dienst tut,
geht das nicht gut aus.

,Die Zivilgesellschaft’, so Mollers zuge-
spitzt, ,ist der Einstieg des Burgertums in
die Antipolitik." Die Parole laute daher
nicht, Kitas zu griinden, erst recht nicht:
Birger auf die Barrikaden. Sondern: Burger

ment und Prasident Nebenfiguren wa-
ren’, sagt der Jurist und Verfassungsex-
perte Edoardo D’'Alfonso Masarié im
Gesprach mit WELT.

[..] Als Beleg dafiir, dass Meloni unab-
hangige Institutionen beschranken will,
gilt einigen auch die angestrebte Justiz-
reform. Dass die Justiz schlanker und di-
gitaler werden soll, wird zwar partei-
Ubergreifend unterstiitzt. Kritisch beaugt
wird aber der VorstoR, Staatsanwalte aus
dem unabhangigen Rat Consiglio Super-
iore della Magistratura zu l0sen, dem sie
— wie auch Richter — unterstellt sind. Thr
wohlgesinnte Beobachter sagen, Meloni
schaffe eine italienische Anomalie ab.
Die Nationale Vereinigung der Richter
und Staatsanwalte sieht die Unabhangig-
keit der Staatsanwalte in Gefahr.

In der Kritik steht aullerdem der offen-
sive Umbau der staatlichen Rundfunkan-
stalt RAL Zwar besetzten schon Melonis
Vorgangerregierungen wichtige Posten
mit eigenen Leuten. Viele Journalisten
werfen Meloni jedoch vor, von der Ein-
flussnahme exzessiv Gebrauch zu ma-
chen. Mehrere prominente Journalisten
haben in den vergangenen Monaten ihre
Zusammenarbeit mit dem Sender been-
det. Auch private Medien beklagen mehr
Einschichterungsversuche gegen Jour-
nalisten, etwa mittels Verleumdungskla-
gen. In diesem Jahr verlor Italien im Ran-
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in die Ortsvereine der Parteien! Das ist ein
anspruchsvolles, langwieriges, unbeque-
mes Programm, das ohne jedes Weltver-
besserungspathos durchgehalten werden
will.

© https.//taz.de/Populismus-Debatte-bei-
Bundespraesident/!5505481%20/
(27.09.2024).

king zur Pressefreiheit der Organisation
Reporter ohne Grenzen funf Platze und
landete auf Platz 46 von 180.

[..] ,Die Interventionen der Meloni-Re-
gierung erstrecken sich auf unter-
schiedliche Bereiche in Justiz, Kultur
und Medien’, bilanziert der Jurist Masa-
rié. ,Auch wenn es nicht darum geht,
Italien von einem Tag auf den anderen
in einen autoritaren Staat umzuwan-
deln, sind die Maflnahmen besorgniser-
regend, da sie an unterschiedlichen
Stellen unabhangige Institutionen und
Personen attackieren, sobald sie sich
den Zielen der Regierung zu vehement
entgegenstellen.”

Auch im Hinblick auf Melonis geplan-
te Verfassungsreform werden im Rechts-
staatlichkeitsbericht der EU zuruckhal-
tende Zweifel laut, insbesondere wegen
Einschrankungen der Gewaltenteilung.
Womoglich hofft man aber in Brissel,
dass sich das Problem von allein 10st. Um
die Verfassung zu andern, brauchte es
eine Zwei-Drittel-Mehrheit in beiden
Kammern des Parlaments. Diese scheint
ausgeschlossen, weswegen erneut ein
Referendum noétig ware. Anders als ihr
gliickloser Vorganger Renzi verknupft
Meloni ihr politisches Schicksal jedoch
nicht mit der Abstimmung — einen Ruck-
tritt im Fall einer Ablehnung ihrer ,Mut-
ter aller Reformen" schloss sie aus.
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ZWISCHEN WACHSTUM UND VERZICHT -
(WIE) KANN GRUNE TRANSFORMATION GELINGEN?

NACHHALTIGKEIT: ZWISCHEN INDIVI-
DUUM UND OFFENTLICHEM AUFTRAG

SIGHARD NECKEL
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Abb. 1: Flutkatastrophe im Ahrtal, Juli 2021 © picture alliance / Eibner-Pressefoto | Joerg Niebergall/Eibner-Pressefo

Im Marz 2021 hat das Bundesverfassungsgericht in einem bemerkenswerten Urteil die deutsche Regierung verpflich-
tet, die eigenen Klimaziele deutlich zu erhohen (BVerfG 202I). Bis 2030 sollen die Emissionen gegeniiber 1990 um
65 Prozent sinken, damit gemafl dem Pariser Klimaabkommen die Erderwdarmung unter einem Wert von 2 °C gegen-
iiber der vorindustriellen Zeit gehalten werden kann. Der Ausstieg aus der Kohleverstromung sei schon bis 2030 zu
vollziehen und nicht erst bis 2038, wie bisher geplant. Spatestens 2045 soll Deutschland ,klimaneutral” sein, das
heiflt, nur so viel Treibhausgase freisetzen, wie aus der Atmosphare auch wieder entnommen werden konnen. Grund-
lage aller politischen Entscheidungen miisse kiinftig das maximale Treibhausgasbudget sein, das Deutschland ge-
mafl den Pariser Beschliissen noch zur Verfiigung steht. Dieses maximale Emissionsbudget umfasst gegenwartig
etwa 3,9 Gigatonnen CO,-Aquivalente. Wiirde Deutschland weiterhin - wie zuletzt 2023 - jahrlich 0,6 Gigatonnen CO,
ausstoflen, so wire das verfiighare Budget bereits 2030 verbraucht (Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen 2024;
Umweltbundesamt: Kohlendioxid-Emissionen 2024). Deutschland befinde sich auf einem Pfad, der am Ende des 21.
Jahrhunderts zu einer Temperaturzunahme von deutlich iiber 3,0 °C fithren konnte.

KLIMASCHUTZ des Treibhauseffekts das Erdsystem in  Uberschwemmungen, Diirren, einem an-
ALS STAATLICHE einen hochst instabilen Zustand verset- — steigenden Meeresspiegel, versauerten
VERANTWORTUNG zen wurde, der die okologischen Grund-  Ozeanen und weitraumigen Vegetations-

Die insgesamt eher zuruckhaltenden
Prognosen des Weltklimarats (IPCC) ge-
hen davon aus, dass ein solches Ausmaf’

36 Heft 882024

lagen des menschlichen Zusammenle-
bens existenziell bedroht. Der Planet
geriete in eine erdgeschichtlich einmali-
ge Heil}zeit, begleitet von Wirbelstlirmen,

verlusten. Einige dieser okologischen
Notstande waren auch bei einer globalen
Erwarmung von 2 °C kaum zu vermeiden.
Obwohl dieser Wert vom Weltklimarat als
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gerade noch klimavertraglich” einge-
schatzt wird, ware ein solcher Tempera-
turanstieg starker als alle naturlichen
Klimaschwankungen der letzten 10.000
Jahre. Auch stiege die Gefahr kaskaden-
artiger Veranderungen des Erdsystems
mit unkontrollierbaren Folgen, wenn
Kipp-Punkte einzelner Elemente des
komplexen Okosystems erreicht werden
und diese sich irreversibel verandern.

In Deutschland ist die mittlere Jahres-
temperatur seit 1881 bereits heute um
mehr als 1,6 °C gestiegen (vgl. Abbil-
dung 2). Sie liegt damit um 0,5 °C Uber
dem bisherigen globalen Temperaturan-
stieg. Infolgedessen gehort Deutschland
aktuell zu den am starksten von Extrem-
wettern betroffenen Landern der Welt
(Deutscher Wetterdienst 2024). Hitze-
wellen, Grundwasserknappheit, die Aus-
trocknung von Boden, das Absterben des
Baumbestands und zunehmende Uber-
schwemmungen sind die schon jetzt
sichtbaren Folgen. Kistennahe Stadte
wie Hamburg, Bremen, Kiel, Libeck und
Rostock werden in den kommenden
Jahrzehnten davon besonders betroffen
sein.

Vollkommen unberechenbar sind auch
die gesellschaftlichen Folgen der globa-
len Erwarmung und der weltweiten Zer-
stérung von Okosystemen. Sie wiirden
aller Voraussicht nach massive Migrati-
onsbewegungen aus den Hitzezonen des
globalen Sudens in die noch ertragli-
chen Gebiete der Nordhalbkugel auslo-
sen, da die Lebensgrundlagen jenseits
des Aquators fur groRe Bevélkerungen
weitgehend ruiniert waren. Ressourcen-
kampfe um Wasser, Boden, Nahrungs-
mittel und die Bewahrung von Lebens-
chancen konnten endlose Ketten
kriegerischer = Auseinandersetzungen
entfesseln und auch demokratische
Staaten in 6kologische Notstandsregime
mit diktatorischen Ziugen verwandeln.
Die Welt ware geteilt in ausgreifende
Raume von Armut und existenzieller Be-
drohung, denen die geschutzten Enkla-
ven der Wohlhabenden und leidlich Ge-
sicherten kontrar gegenuberstanden.
Zivilisationseinbruche auf allen Konti-
nenten waren die beinahe zwangslaufi-
ge Konsequenz.

Vollkommen
unberechenbar sind auch
die gesellschaftlichen
Folgen der globalen
Erwarmung.

Vor diesem Hintergrund hat das Bun-
desverfassungsgericht in seinem Urteil
zum Klimaschutz das Vorsorgeprinzip
des Staates im Artikel 20a des Grundge-
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ABB. 2: JAHRLICHE MITTLERE TAGESMITTELTEMPERATUR IN

DEUTSCHLAND 1881 BIS 2023

Temgeraturanomalie
eutschland Jahr

1881 - 2023
Referenzzeitraum 1961 - 1990

Temperaturanomalie [K]

[™W

1890 1920

N ||| positive

T I negative Anomalie

1950

1980 2010

—— vieljahriger Mittelwert (1961 - 1990): 8,2 °C
=== linearer Trend (1881 - 2023): +1,8 K

Quelle: Deutscher Wetterdienst (DWD)

EMISSIONEN IN DEUTSCHLAND

Millionen Tonnen Kohlendioxid-Aquivalente
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ABB. 3: ENTWICKLUNG UND ZIELERREICHUNG DER TREIBHAUSGAS-
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* Die Emissionshchstmengen weichen von den Angaben im Bundes-Klimaschutzgesetz ab. Gemé § 4 Absatz 3 des
s " er jewells 2ut

Quelle: Umweltbundesamt: Presse-Information 11/2024
eines Sektors

(Differenzmenge der berechneten Emissionen zu den zuldssigen

jahr) glei ig auf die

vom 15.03.2024 - Klimaemissionen sinken 2023 um 10,1

im
Jahresemissionsmengen des Sektors bis zum nichsten Zieljahr (2030) angerechnet werden. Die Uber- bzw.
UBA-Prognose fiir das Jahr 2021 wurden hier bereits beriicksichtigt.

** Die Aufteilung der Emissionen weicht von der UN-Berichterstattung ab, die Gesamtemissionen sind identisch.

Prozent - grofiter Riickgang seit 1990, UBA-Projektion:

Unterschreitungen der Nationales Klimaziel bis 2030 erreichbar

Quelle: Umweltbundesamt

setzes aufgerufen, um die Regierung ver-
pflichtend an die Einhaltung der Pariser
Klimaziele zu binden. Auch durften
kunftige Generationen nicht die Haupt-
last des Klimaschutzes tragen, weshalb
schnelles und durchgreifendes Handeln
noch in diesem Jahrzehnt erforderlich
sei. Demgemal ist die Bundesregierung
gehalten, durch Gesetzgebung und
Rechtsverordnungen insbesondere auf
die Energieversorgung, den Betrieb von
Produktionsanlagen und Verkehrsnet-
zen sowie auf den Gebaudesektor, die
Abfallwirtschaft und die Landwirtschaft
einen nachhaltigen klimapolitischen
Einfluss zu nehmen. Energiewirtschatft,
Industrie, Verkehr und Gebaude setzten
im Jahr 2020 fast 90 Prozent aller Treib-
hausgasemissionen in Deutschland frei.
Zusammengenommen gehen dadurch

ca. 83 Prozent an COZ—Aquivalenten auf
energiebedingte Emissionen zuruck,
insbesondere auf die Verbrennung fos-
siler Brennstoffe wie Kohle, Erdél und
Gas (Umweltbundesamt: Treibhausgas-
Emissionen 2024).

Gefragt ist mit anderen Worten ein
grundlegender Umbau der gesellschaft-
lichen Grundversorgung und ihrer ma-
teriellen Infrastrukturen, um die exis-
tenziellen Risiken, die der Klimawandel
fur die Allgemeinheit darstellt, zumin-
dest eingrenzen zu konnen. Dass dem
Staat beim Schutz vor solchen Risiken
eine besondere Verantwortung zu-
kommt, ist historisch betrachtet nichts
Neues. Auch in zuruckliegenden Zeiten
—und zuletzt wahrend der Corona-Pan-
demie — wurden staatliche Instanzen in
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die Pflicht genommen, wenn es galt, kol-
lektiven Gefahrdungen der gesamten
Bevolkerung moglichst wirkungsvoll zu
begegnen. Ein Beispiel aus dem 19. Jahr-
hundert ist etwa die 6ffentliche Einrich-
tung von Kanalisation, Trinkwasserver-
sorgung und Abfallbeseitigung im
Anschluss von Cholera-Epidemien.
Stadte wie Wien oder Hamburg trieben
die Entwicklung kommunaler Infra-
strukturen voran, nachdem die Cholera
wie eine Naturkatastrophe uber sie her-
eingebrochen war und die herkommli-
chen behordlichen GegenmaRnahmen
weitgehend versagt hatten. Obgleich die
Seuche hauptsachlich in den Elends-
quartieren wutete, wurde ein allgemeines
Versorgungssystem mit vergleichsweise
hohen Hygienestandards geschaffen, um
letztlich auch die burgerlichen Schichten
und somit die gesamte Gesellschaft vor
neuerlichen Ausbrichen der Epidemie zu
schutzen.

DIE ANRUFUNG DER
EINZELNEN

Wenn das Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts das Tor zu einer halbwegs
glaubwurdigen gesamtstaatlichen Ver-
antwortung fur den Klimaschutz aufge-
stolRen hat, so trifft der hochstrichterliche
Auftrag flr einen staatlich gerahmten
Umbau von Produktion und Infrastruktur
indes auf eine offentliche Diskussion, in
der die Begrenzung des Klimawandels
vor allem als individuelle Aufgabe jedes
Einzelnen begriffen wird. Unzahlig die
Aufrufe zu Einschrankung und Ver-
zicht oder dazu, eine verantwortliche
Konsumentin zu sein, die die Rettung
der Erde zu ihrem personlichen Anlie-
gen macht.

Nun ist unbestreitbar, dass individuelles
Verhalten mit gesellschaftlichen Struk-
turen in einem engen Zusammenhang
steht. Ohne Frage reproduzieren Lebens-
formen die grundlegenden Funktions-
weisen, in denen in einer Gesellschaft
gewirtschaftet, gearbeitet, konsumiert
und die naturlichen Ressourcen genutzt
werden. Und gewiss mussen sich viele
alltagliche Verhaltensweisen, Gewohn-
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heiten und Routinen andern, die heute
noch auf einem schonungslosen Um-
gang mit der Umwelt beruhen. Jeder
Systemwechsel, auch ein okologischer,
bedarf zu seiner Realisierung der Ver-
ankerung in den Alltagswelten der
Menschen. Die Frage ist nur, wie das
moglichst nachhaltig und schnell er-
reicht werden kann, verbleibt uns doch
nur noch ein knappes Jahrzehnt, um
die dringlichsten Schritte bei der Ein-
dammung der Klimakrise zu vollzie-
hen.

Die Appelle an die Burgerinnen und Bur-
ger, zugunsten der Umwelt auf Flugrei-
sen, Fleischverzehr, All-Inclusive-Tou-
rismus und Konsum zu verzichten,
stellen vielfach auf einen personlichen
Einstellungswandel ab. Okologische
Sorglosigkeit wird als Ursache des mas-
siven privaten Ressourcenverbrauchs
begriffen. Aufklarung uber die negativen
Folgen des eigenen Lebensstils soll zu
einer Verhaltensanderung durch ver-
nunftige Einsicht fuhren. Allerdings ist
hierbei die Enttauschung schon vorpro-
grammiert. So ist etwa der Umweltfor-
schung schon seit langem bekannt, dass
vermehrtes Wissen um 6kologische Ge-
fahrdungen keine hinreichende Voraus-
setzung dafur ist, das Umweltverhalten
von Akteuren nachhaltig zu verandern
(u. a. Diekmann/Preisendorfer 1992). In
den letzten Jahrzehnten sind die allge-
meinen Kenntnisse uber Umweltgefah-
ren immens gestiegen, ohne dass dies
am Klimawandel, dem Artensterben und
dem Verlust an Biodiversitat irgendet-
was geandert hatte.

Eine zweite Option ist moralischer
Druck, ausgeubt etwa beim meat sha-
ming oder der offentlichen Missbilli-
gung von Flugreisen. Dieses Vorgehen
lauft aber Gefahr, mit der sozialen Dis-
kreditierung von jenen verbunden zu
sein, die sich einem grinen Lebensstil
nicht anschliefen konnen oder dies
nicht wollen, weil sie sich etwa den
Symbolen der moralischen Uberlegen-
heit nicht unterwerfen mochten, die
eine okologische Lebensfliihrung nicht
selten fur sich reklamiert. Wenn o6ffent-
liche Beschamungszeremonien Gewahr
fur okologisch korrektes Verhalten bie-
ten sollen, braucht man sich uber eine
mentale Gegenwehr nicht zu wundern,
die die eigene Selbstachtung ausgerech-

net aus der Bedenkenlosigkeit gegen-
uber Natur und Umwelt bezieht. Erhalt
Nachhaltigkeit eine moralische Vorbild-
funktion, kann dies zur o6kologischen

Distinktion eines hoheren Sozialstatus
einladen (Neckel 2018, Neckel 2020).
Okologische Umsicht im Alltagsverhal-
ten und Praferenzen flir einen grinen
Konsum erweisen sich dann als Signum
besserer Kreise, die andere Lebensfor-
men minderwertig erscheinen lassen.
Daran entzinden sich symbolische Un-
gleichheitskonflikte, die einen raschen
okologischen Umbau nur aufhalten kon-
nen.

EINSTELLUNGSFRAGEN?

Besondere Bedeutung hat in allen Debat-
ten zum okologischen Einstellungswan-
del der sogenannte ,Attitude-Behaviour-
Gap". In Studien zum Umweltbewusstsein
dient er als gelaufiges Modell, um die
Fortsetzung umweltschadlichen Verhal-
tens trotz besserer Einsicht zu erklaren
(vgl. Abbildung 4). Bequemlichkeit, Ei-
gennutz oder eine weitverbreitete Dop-
pelmoral sollen daftr verantwortlich
sein, dass Menschen bedenkenlos zur
Zerstorung der Okosysteme beitragen,
obgleich sie langst um die schwerwie-
genden Folgen ihrer Verhaltensweisen
wussten und nach auflen womoglich
eine umweltbewusste Haltung signali-
sieren.

Doch braucht man nicht derart schwe-
res Geschutz aufzufahren, um den ,Atti-
tude-Behaviour-Gap" zu erklaren. Von
Aristoteles bis Donald Davidson kennt
die Philosophie das willensschwache
Handeln wider besseren Wissens als
Akrasia und 16st es als paradoxes Pha-
nomen aus der Sphéare des blofen mora-
lischen Vorwurfs heraus (Steward o. J.).
Die willensschwache Person weiy um
das Gute, nur ist es ihr im Moment des
Handelns nicht prasent, weshalb sie ei-
ner Unterstitzung und eines Anreizes
bedarf, um das Gute tatsachlich zu tun.
Die heutige Verhaltensokonomie nennt
das Nudging, das freilich selbst zu einer
moralischen Gratwanderung wird, wenn
Methoden der psychologischen Manipu-
lation eingesetzt werden. Die soziologi-
sche Forschung geht hier nuchterner
vor. Alltagliche Praktiken des Konsums
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sind danach sozial vorstrukturiert — auf
der Subjektseite durch Gewohnheiten
und Routinen, die Menschen sich ange-
eignet haben, auf der Seite von Markten

Veranderungen der
Verhaltnisse verandern
auch das Verhalten.

durch Angebote und Standards, die den
Handlungsrahmen bestimmen, in dem
sich alltdglicher Konsum vollzieht. An-
dern sich jedoch diese materiellen Rah-
menbedingungen des alltaglichen Han-
delns — zum Beispiel durch einen
leistungsstarken und emissionsfreien
Regionalverkehr —, wird dieses Handeln
selbst in Bewegung gesetzt. Das Indivi-
duum muss nicht erst zu einem besse-
ren Menschen erzogen werden, bevor es
das okologisch Richtige tut. Es tut es, in-
dem es neue Moglichkeiten nutzt und
sich dadurch auch selbst verandert. Ver-
anderungen der Verhaltnisse verandern
auch das Verhalten.

DIE FEHLSCHLUSSE
DES OKOLOGISCHEN
FUSSABDRUCKS

Obwohl fir das individuelle Verhalten
Markte und Infrastrukturen hochgradig
relevant sind, fixieren sich die 6ffentli-
che Meinung und auch die Politik heu-
te noch vielfach auf die Umweltstinden
des einzelnen Individuums. Erkennbar
wird dies etwa in den MafReinheiten der
okologischen Belastung und in der Dar-
stellung der Reduktionsmengen von
Treibhausgasen, die fur eine Begren-
zung des Klimawandels notwendig
sind. So verwenden Politik und Medien
den Durchschnitt eines individuellen
C0,-Budgets, um das Ausmaf der Um-
weltbelastung zu bemessen und daraus
resultierende Verzichtsforderungen zu
begrinden. Laut Bundesumweltamt er-
zeugt jede in Deutschland lebende Per-
son einen okologischen FuRabdruck
von etwa 11 t CO,-Aquivalenten, fast
doppelt so viel wie im globalen Durch-
schnitt (vgl. Abbildung 5). Um die Pari-
ser Klimaziele zu erreichen, mussten
die CO,-Emissionen in Deutschland auf
3 t pro Kopf bis 2030 sinken. Allein in
diesem Jahrzehnt ergabe sich daraus in
der Treibhausgasbilanz jedes Einzelnen
eine notwendige Reduktion um mehr
als 70 Prozent.

Fasst man das Erreichen dieser Ziele als
individuelle Aufgabe aller Biirgerinnen
und Burger auf, gerat Klimaschutz sofort
an seine gesellschaftlichen und auch an
seine stofflichen Grenzen. Weder Ver-
zicht und Askese noch die Umstellung
auf nachhaltigen Konsum koénnen rea-
listischerweise solche Minderungen in
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ABB. 4: ERNAHRUNG

Quelle: Gerhard Mester 2023

der persénlichen Oko-Bilanz erbringen.
Bereits eine Studentin, die Uber ein ge-
ringes Einkommen verfugt und wenig
konsumiert, mit mehreren Mitbewoh-
nern auf engem Raum lebt, kein Auto be-
sitzt, das Fahrrad oder den o6ffentlichen

Obwohl fiir das
individuelle Verhalten
Markte und
Infrastrukturen
hochgradig relevant
sind, fixieren sich die
offentliche Meinung und
auch die Politik heute
noch vielfach auf die
Umweltstinden des
einzelnen Individuums.

Nahverkehr nutzt und keine Flugreisen
unternimmt, kommt heute auf etwa 5,4
Tonnen CO, im Jahr — und liegt damit
um fast das Doppelte iber dem Wert der
fir 2030 angestrebten Okobilanz. Selbst
eine vegane Ernahrung wurde ihr nicht
zu einem klimafreundlichen Leben ver-
helfen, fallen doch auch fur die pflanz-
lich basierte Ernahrungsweise bereits
1,2 Tonnen CO, pro Jahr an, womit sie
schon mehr als ein Drittel ihres person-
lichen CO,-Budgets von 3 t verbraucht
(Umweltbundesamt 2019, WWF o. J.).

Auch griner Konsum bleibt letztlich
Konsum und tragt zur Belastung des

ABB. 5: BEISPIEL FUR EINEN CO2-
FUSSABDRUCK-RECHNER
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Quelle: https:/www.prima-klima-weltweit.de/
co2-berechnen/ (27.08.2024).

Selbst ein ausgesprochen
asketischer Lebensstil
vermag personliche
Klimaneutralitat
nicht zu erreichen.

Okosystems bei. Selbst ein ausgespro-
chen asketischer Lebensstil — moglichst
ortsgebunden und bei weitgehendem
Konsumverzicht — vermag personliche
Klimaneutralitat nicht zu erreichen.
Wenn vier Flnftel aller Treibhausgase
letztlich energiebedingt sind, stellt sich
jedes individuelle Bemuhen um okologi-
sche Nachhaltigkeit als vergebliche An-
strengung heraus, weil es von den exis-
tierenden Infrastrukturen schlichtweg
zunichtegemacht wird.

Heft 8812024 39


https://www.prima-klima-weltweit.de/co2-berechnen/

KLIMAKRISE UND
SOZIALE GERECHTIGKEIT

Der Unwirksamkeit des privaten Bemu-
hens um einen moglichst geringen oko-
logischen Fuflabdruck steht jedoch in
der Offentlichkeit eine sittenstrenge
Thematisierung von personlichen Um-
weltsinden und subjektiver Klima-
schuld entgegen. Dies tragt weniger zur
Bewaltigung der Klimakrise als viel-
mehr zu moralischen Kreuzzugen bei,
in denen Verfehlungen wechselseitig
aufgerechnet werden, bis sich schlief3-
lich der gesellschaftliche Diskurs in ei-
nen Gerichtssaal verwandelt, in dem
harte Urteile zu erwarten sind. Das
bringt soziale Milieus gegeneinander
auf, die zur Losung der dringendsten
Umweltprobleme eigentlich gesell-
schaftlicher Allianzen bedurften. An-
dernfalls ist zu befurchten, dass der so

kleinteilige wie wirkungslose Streit um
die richtige Lebensfihrung den Ruf
nach einem ¢kologischen Notstandsre-
gime laut werden lasst, sollte der Gesell-
schaft das Wasser buchstablich schon
bis zum Hals stehen. Dann wirde man
der Rettung der Erde nicht nur Freihei-
ten und Lebensmoglichkeiten opfern
mussen, sondern auch noch die Demo-
kratie. Nicht viele durften bereit sein,
diesen hohen Preis zu entrichten.

Weiterer Konfliktstoff liegt darin, dass
die individuellen Durchschnittswerte
der Umweltbelastung dariber hinweg-
tauschen, dass die Emissionen tatsach-
lich sozial hochst ungleich verteilt sind.
Wahrend die armeren 50 Prozent der
deutschen Einkommensklassen mit
etwa 6t pro Jahr ungefahr so viel CO,
emittieren wie die bereits angefihrte
okologisch bewusste Studentin, betragt
der Ausstofl von Treibhausgasen bei
den wohlhabendsten 10 Prozent mit fast
33 t pro Jahr mehr als finfmal so viel,
beim reichsten 1 Prozent mit 104 t mehr
als das 17-Fache, um sich dann bei den
Allerreichsten um das Hundertfache zu
steigern (Neckel 2023).

Deutlich wird die sozialstrukturelle Un-
gleichverteilung der Umweltbelastung
auch beim offentlichen Reizthema des
Fliegens. Allgemein wird dessen Bedeu-
tung fur die Klimakrise uberschatzt,
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tragt der gesamte globale Passagierflug-
verkehr doch allenfalls 3 bis 4 Prozent
zu den Treibhausgasemissionen bei
(Lee e. a. 2020). Auch den reisefreudigen
Durchschnittsdeutschen werden in der
individuellen CO,-Bilanz nur 6 Prozent
ihrer Treibhausgase durch Flugreisen in
Rechnung gestellt. Doch wahrend der
Mallorca-Urlaub fur die offentliche
Flugscham herhalten muss, sind es
tatsachlich nur etwa 5 Prozent der
deutschen Bevolkerung, die — zumeist
geschaftlich — Uberdurchschnittlich
haufig fliegen und damit den Durch-
schnittswert des CO,-AusstofRes beim
Flugverkehr insgesamt anwachsen las-
sen. Aus England liegen Daten vor, wo-
nach ein Funftel aller Fluge auf nur 1
Prozent der Briten zuruckzuftihren ist,
und ein schwedischer Tourismusfor-
scher von der Universitat Lund hat er-
rechnet, dass Superreiche wie etwa Bill
Gates durch Fliegen bis zu zehntausend-
mal so viel CO, freisetzen wie eine euro-
paische Durchschnittsperson (Gossling
2019).

Ganz ahnlich verhalt es sich bei den
Einsparungen von Emissionen, zu de-
nen bisher am meisten die armeren
zwei Drittel der deutschen Bevolkerung
beigetragen haben. Zwischen 1991 und
2019 sind die Emissionen in Deutsch-
land um mehr als ein Drittel gesunken,
hauptsachlich durch eine erhohte Ener-
gieeffizienz. Doch wahrend die armeren
zwei Drittel der Bevolkerung ihre Emis-
sionen um mehr als 34 Prozent redu-
zierten, sparte das reichere Drittel nur
unterdurchschnittlich ein und legten
die reichsten 10 Prozent beim CO,-Aus-
stoy sogar um bis zu 10 Prozent zu.

Die Einsparung konsumbedingter CO,-
Emissionen verdankt sich hauptsach-
lich den Haushalten mit niedrigem und
mittlerem Einkommen. Okologische
Verzichtsforderung ohne jede soziale
Differenzierung nehmen also gerade
jene breiten Bevolkerungsgruppen in
Haft, die deutlich geringer zu den Treib-
hausgasen beitragen und in den letzten
Jahrzehnten wesentlich mehr an CO,
eingespart haben. Damit wird auch in
Landern wie Deutschland der Klima-
wandel zu einem Gerechtigkeitsprob-
lem, an dem sich soziale Konflikte um
die faire Verteilung von Lasten entzun-
den.

NACHHALTIGKEIT ALS
KOLLEKTIVES GUT

Die Individuen und ihre Lebensstile zum
Dreh- und Angelpunkt eines okologi-
schen Wandels zu machen, greift ent-
schieden zu kurz. Die Individualisierung
der Klimakrise, wie sie sich in der Ver-
messung durchschnittlicher Okobilan-
zen pro Person dokumentiert, ist reine
Symbolpolitik. Die Schwerindustrie, die
Automobilbranche, die Kohleférderung
oder die industrielle Landwirtschaft ha-
ben eine ganz andere Lobby-Macht als
die Blrgerinnen in ihrer Rolle als Konsu-
menten. Doch die Burgerinnen und Bur-
ger sind es, die sich von den Grillfesten
in den Reihenhaussiedlungen bis zu den
Klchentischen grof3stadtischer WGs un-
tereinander zerstreiten, wer von ihnen
die groBte Klimaschuld auf sich ladt.

Durch die Zurechnung von Umweltbelas-
tungen auf den Einzelnen werden die Ur-
sachen okologischer Schaden individu-
alistisch verzerrt, die sozialstrukturellen
Einflussfaktoren ausgeblendet, die Not-
wendigkeit eines schnellen strukturellen
Wandels in Wirtschaft und Gesellschaft
von der politischen Agenda verdrangt.
Nachhaltigkeit verdinnt sich zur Attitu-
de eines besonderen Okologischen Le-
bensstils mit moralischen Extraprofiten,
was zahlreiche sozialkulturelle Verwer-
fungen zur Folge hat.

Verwandelt sich Klimaschutz in eine ei-
genverantwortliche Aufgabe der Person,
wird er von der offentlichen in die priva-
te Sphare verschoben. Hier aber, im pri-
vaten Bereich, unterliegen die Bemuhun-
gen um eine okologische Lebensfiihrung
einem selbstinduzierten Scheitern. In der
Umweltpolitik wird dem okologischen
Fullabdruck gerade deswegen so viel Ge-
wicht beigemessen, weil er die Burgerin-
nen und Burger in die Pflicht nimmt,
wahrend es doch die Regierungen sind,
die den okologischen Wandel entschlos-
sen einleiten sollten. Der private Kon-
sum- und Lebensstil wird so von den ma-
teriellen Infrastrukturen der Gesellschaft
getrennt, die ihn doch erst ermoglichen
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konnen. All dies lenkt davon ab, dass in
kurzer Zeit die gro3en Systeme von Ener-
gie, Produktion und Verkehr klimage-
recht umgebaut werden mussen, wovon
dann auch die CO,-Bilanz aller profitiert.

Wirksamer und uberdies sozial gerechter
ist es daher, sustainability als ein kollek-
tives Gut nachhaltiger Infrastrukturen zu
organisieren, deren Funktionen okolo-
gisch vertraglich gestaltet werden und
deren Nutzung prinzipiell allen Burgern
offensteht. Dann bedurfte es keines gru-
nen Konsums als marktgetriebener Dis-
tinktionsstrategie und auch keiner of-
fentlichen Erziehungsprogramme zwecks
Verinnerlichung von Verzicht. ,Je heller
die Einzelnen, desto erhellter das Ganze"
- so0 hat Theodor W. Adorno (1972) einmal
den Idealismus solcher Erziehungsphilo-
sophien karikiert, die von Strukturveran-
derungen absehen und das Heil allein in
der geistigen Bildung der Menschen su-
chen.
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(Florian Benz)

Grundlagen der Wirtschaftspolitik

(2) Formen des Marktversagens (zum Bei-
spiel fehlende Bereitstellung offentlicher
Guter, Fehlallokation durch externe Ef-
fekte, [..]) und die Forderung nach wirt-
schaftspolitischem Handlungsbedarf er-
klaren

Grundlagen der Okonomie

(5) Ursachen flr Marktversagen [...] dar-
stellen und Losungsmoglichkeiten er-
lautern

(8) wirtschaftspolitische Zielsetzungen
(unter anderem [...] 6kologische Nach-
haltigkeit (Artikel 20a GG)) bewerten

1. Stellen Sie ausgehend vom Text mogli-
che Wirkungszusammenhange zwi-
schen den okologischen, sozialen und
politischen Konsequenzen des Klima-
wandels in einer Concept Map dar. Ei-
nen Losungshinweis finden Sie ebenso
auf wie ein Methoden-
blatt (Erstellung einer Concept Map

).

2. Das Bundesverfassungsgericht hat im
Marz 2021 ,die deutsche Regierung ver-
pflichtet, die eigenen Klimaziele deut-
lich zu erhohen.” Bewerten Sie dieses
Urteil mithilfe der Kriterien Genera-
tionengerechtigkeit, Rechtmaligkeit
und Gemeinwohl.

3. Der Autor stellt die Frage, ,wie mog-
lichst nachhaltig und schnell erreicht

werden kann, [.] die dringlichsten
Schritte bei der Eindammung der Kli-
makrise zu vollziehen."

a) Erortern Sie in Kleingruppen, was sich
in Threm Leben andern musste, wenn
man ernsthaften Klimaschutz verfolgen
wollte (z. B. Tourismus, Konsum, Ernah-
rung, Mobilitat, Wohnen).

b) Erklaren Sie die Position des Autors,
warum weder ,Appelle’, ,Aufklarung”,
noch ,moralischer Druck” und ,Ver-
zichtsforderungen" oder die Strategie
des ,Nudging" eine ausreichende Lo-
sung des Klimaproblems sein konnen.
Gehen Sie in diesem Zusammenhang
auch auf das Phanomen des ,Attitude-
Behaviour-Gaps” ein. Einen Losungs-
hinweis findet man auf

c¢) Der Autor fordert, dass der Schwerpunkt
des Handelns zur effektiven Bekamp-

fung der Klimakrise auf der ,Verdnde-
rung der materiellen Rahmenbedingun-
gen alltaglichen Handelns"liegen und
weniger als ,individuelle Aufgabe jedes
Einzelnen” verstanden werden sollte.
Entwickeln Sie — ausgehend von dieser
Forderung — in der Rolle von Beratern
der Bundesregierung Malnahmen, wie
dies erreicht werden kann. Ein Metho-
denblatt zum Operator ,entwickeln” fin-
det man auf .

Hinweis: Erste Impulse finden Sie im

letzten Absatz des Textes.

Vertiefung: Befragen Sie eine an Threr

Schule zugelassene KI, um weitere Ideen

zu entwickeln. Ein Methodenblatt zum

Thema ,Prompten mit KI" findet man auf

d) Bewerten Sie die Mafinahmen.

1. a) Ermitteln Sie Thren 6kologi-
schen FuRabdruck z. B. mit- i
hilfe des Co,-Rechners des
Umweltbundesamts: &3

b) Erlautern Sie die Position des
Autors aus M 1, indem Sie Beispiele
aus Threr eigenen Lebenswelt (z. B.
Fleischkonsum) auf dessen Gedanken
zu Fernreisen ubertragen.

¢) Sammeln Sie anschliefend die funf ef-
fektivsten individuellen Klimaschutz-
maflnahmen und verglei- Ol

chen Sie diese mit den ,Big

Points" fir nachhaltigen

Konsum: &3 [=] S

2. Erortern Sie in Kleingruppen das Gedan-
kenexperiment von M 2.

3. a) Arbeiten Sie die Kernthesen des Autors

von M 3 heraus. Einen Losungshinweis
findet man auf
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b) ,Die Erdatmosphare [..] ist [..] die grof3-
te denkbare Kuhweide". Erklaren Sie
diesen Vergleich.

c) Uberprufen Sie die Aussage, dass ,die
Treibhausgas-Emissionen im Verkehrs-
sektor noch genauso hoch sind wie vor
30 Jahren."

d) Entwickeln Sie ausgehend von M 3
Malnahmen, um die Emissionen im
Verkehrssektor zu reduzieren.

e) ,Jmmer wenn im Zusammenhang mit der
Klimapolitik jemand vorschlagt, etwas zu
verbieten oder zu verteuern, heilt es, dies
sel ein Angriff auf die Freiheit." Arbeiten
Sie die Position des Autors von M 3 zu
diesem Vorwurf heraus.

f) Erganzen Sie M 4 um eine Sprech-
blase des Nachbarn aus der Perspek-
tive von M 1, M 2 sowie M 3. Einen
Losungshinweis findet man auf

4. Flugreisen fur Schulzwecke? Fuhren Sie
—ausgehend von den vorliegenden Ma-
terialien sowie der Leitfrage — eine Po-
diumsdiskussion zu diesem Themen-
komplex durch.

5. a) Transformation als Chance? Beschrei-
ben Sie Ihre Gedanken angesichts von
,Stuttgart 2045" (M 5).

b) Stellen Sie weitere Aspekte dar, die Sie
sich fur ,Stuttgart 2045" wunschen.

c) Bewerten Sie, inwiefern dies eine
,2wunschenswerte"  Zukunftsvision
ware.

d) Wie kommen wir als Gesellschaft zu
,Stuttgart 2045" und wie kann das fi-
nanziert werden? Entwickeln Sie ei-
nen Losungsvorschlag vor dem Hin-
tergrund der Leitfrage, den
vorliegenden Materialien sowie den
Basistexten von Michael Paetz (S. 48
ff.) und Jan Schnellenbach (S. 54 ff.)
zur Frage der Finanzierung.

e) Vertiefung: Uberpriifen Sie die Effek-
tivitat der aktuellen An-
passungsplane der Stadt
Stuttgart an den Klima-
wandel 3.
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http://www.elearning-
politik.net/moodle39
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[..] Nehmen wir die globalen Klimazie-
le ernst, missen wir weltweit innerhalb
von zwei Dekaden den Verbrauch von
fossilen Brennstoffen auf null senken
und die Tierhaltung deutlich reduzieren.
Das wurde unseren Alltag von Grund auf
verandern — wenig verwunderlich, dass
das nicht jedem gefallt. [..] [Beispiel
Fernreisen:] Umweltforderungen schon
und gut, aber die Freude an Fernreisen
mochte man sich doch nicht madig ma-
chen lassen. Das Grofite im Leben ist es
flir viele Menschen heute, Erlebnisse
und Erfahrungen zu sammeln. Dass das
per se gut ist, ist jedoch nicht mehr als
ein Dogma. Auflerdem kann man fragen:

Stell dir vor: Du verzichtest in diesem
Jahr mit deiner Familie aus Klima-
schutzgrinden auf die Fernreise zuguns-
ten eines Fahrradurlaubs, obwohl eure
Reisen in den Stden immer richtig schon
waren. Drei Wochen spater liest du, dass
die Zahl der Fluggaste sogar zugenom-

[..] Der Klimawandel mag ein politi-
sches Problem sein, aber er ist vor allem
auch ein privates. Das ist der Grund, wes-
halb ich in diesem Text von mir selbst
schreibe. Reden wir also Uber mich.

Ich besitze kein Auto, nehme mir aller-
dings hin und wieder einen Mietwagen,
um etwas zu transportieren, ein oder
mehrere Kinder irgendwo hinzubringen
oder in den Urlaub zu fahren, da kom-
men dann schon ein paar Kilometer zu-
sammen. [...] Es dauert nur ein paar Mi-
nuten, zu ermitteln, wie viel ich mit
meinem Lebensstil zur Erderwarmung
beitrage. Im Internet gibt es sogenannte
CO,-Rechner, man tippt dort seine Daten
ein und bekommt seine personliche Kli-
mabilanz angezeigt. [..] Ich entscheide
mich fir den Rechner des Umweltbun-
desamtes und komme auf sechseinhalb
Tonnen CO, im Jahr. Das ist deutlich we-
niger als der deutsche Durchschnitt von
11,6 Tonnen. Aber deutlich mehr als die
Zielzahl von einer Tonne, der Wert, den
das Umweltbundesamt als klimaneutral
angibt. Ich liege also gut und schlecht
zugleich.
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Sind etwa Fernreisen wirklich so ein tol-
les Erlebnis, nicht nur wegen der oft un-
bequemen Reiseumstande? Ich selbst
fliege privat seit 20 Jahren gar nicht
mehr und dienstlich nur, wenn ich Euro-
pa verlasse. Und auch das tue ich nur
alle paar Jahre, und dann fur langere
Zeit.

1994 habe ich beispielsweise drei Mo-
nate in Israel gearbeitet. Doch bin ich da-
durch jemand anderes geworden? Und
kenne ich jetzt wirklich das Land? Eher
nein. Fur kiirzere und touristische Reisen
gilt das noch mehr. Davon abgesehen ist
Europas Vielfalt an gutem Essen, kultu-
rellen Hotspots und pluralistischen Le-

men hat. Die Mehrheit der Bevolkerung
hat ihr Verhalten diesbezlglich also
nicht angepasst. D. h., du hast mit deiner
Familie auf die Fernreise verzichtet, aber
der Effekt war gleich null. Das gibt dir zu
denken. Wurdest du beim nachsten Mal
wieder auf den Urlaub im Stiden verzich-

DIE ZEIT 10.07.2019

Dazu muss ich sagen, dass es mich kei-
ne allzu grofRe Muhe gekostet hat, mei-
nen fur deutsche Verhéaltnisse niedrigen
CO,-Wert zu erreichen. [..]

Um noch naher an die eine Tonne he-
ranzukommen, musste ich mich aller-
dings deutlich einschranken. Ich durfte
gar nicht mehr in den Urlaub fliegen und
musste das Auto ganzlich meiden. Ich
musste nicht nur komplett auf Fleisch
verzichten, sondern auch auf Fisch, und
durfte nur noch saisonales Obst und Ge-
muse aus der Region essen. Keine Bana-
nen, keine Ananas, keine Mangos. Es
finge dann an, wirklich wehzutun. Trotz-
dem habe ich es ernsthaft Gberlegt. [..]
Aber andererseits sind da diese Sachen,
die ich Uiber Leonardo DiCaprio gelesen
habe.

Mitte September 2014 ernannte der da-
malige UN-Generalsekretar Ban Ki Moon
den Schauspieler zum Friedensbotschaf-
ter der Vereinten Nationen fur den Klima-
schutz. [...] Als er Ende April 2016 ein zwei-
tes Mal vor den Vereinten Nationen
sprach, sagte er: ,Jetzt ist die Zeit fir mu-
tiges, nie da gewesenes Handeln."

ZEIT ONLINE 29.04.2019

bensentwirfen weltweit fast konkur-
renzlos — und es ist erreichbar ohne
Fluge.

Das Sinnvakuum im postreligiosen
Zeitalter werde ich auch nicht ernsthaft
los, indem ich durch Feuerland oder
Bangkok laufe. Bewusster Verzicht hin-
gegen kann sehr spannend sein. Und zu-
satzlich noch sehr viel verheillungsvoller
als die drastischen Folgen des Klimawan-
dels fir uns alle. [..]

Quelle: https./www.zeit.de/gesell-
schaft/2019-04/klimaschutz-oekologie-
nachhaltigkeit-flugreisen-fleischkon-
sum-fossile-brennstoffe

ten? Was soll das bringen, wenn alle an-
deren so weiter machen wie bisher?

Aus: Janosch Schierke: Das Dilemma der
Nachhaltigkeit, in: Unterricht Wirtschaft
+ Politik Nr. 3/2023

© 2023 Friedrich Verlag GmbH, Hannover

DiCaprio selbst hatte allerdings schon
vorher gehandelt. Gehackte E-Mails der
Filmgesellschaft Sony offenbarten zum
Beispiel, dass er im Frithjahr 2014 inner-
halb von sechs Wochen sechs Mal zwi-
schen Los Angeles und New York hin- und
herflog. DiCaprio reiste dabei nicht erster
Klasse (was pro Sitz nach Berechnung der
Stiftung myclimate etwa dreimal so hohe
Emissionen verursacht wie ein Flug in der
Economyclass), sondern er stieg in einen
Privatjet (etwa zehnmal so hohe Emissio-
nen). Mit diesem flog er laut Zeitungsbe-
richten auch vom franzosischen Cannes
nach New York, um dort einen Umwelt-
preis entgegenzunehmen, und am nachs-
ten Abend wieder nach Cannes. [..] Er lud
etwa 20 Freunde auf die flinftgrofite Jacht
der Welt ein — sie ist 147,25 Meter lang -,
um gemeinsam mit ihm die FulRballwelt-
meisterschaft in Brasilien zu verfolgen.
Die Jacht fuhr nicht mit Solarenergie.

[..] Nun verstehe ich naturlich, dass ein
Hollywoodstar auch ein bisschen wie ein
Hollywoodstar leben will und muss, selbst
wenn er zwischendurch die Welt zu mehr
Klimaschutz aufruft. Es gehort sozusagen
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zu seinem Beruf. Trotzdem senkt es mei-
ne Motivation, mich weiter einzuschran-
ken. Angenommen, ich wurde keinen
Tropfen Benzin mehr verbrennen, was
wirde es nutzen? Gegen DiCaprios Super-
jacht komme ich nicht an.

Und gegen diese Nachrichten aus
Deutschland schon gar nicht: ,Neuwagen
haben immer mehr PS" (ZEIT ONLINE,
2.2.2019) - ,So viele Fliige in Deutschland
wie nie” (Tagesschau, 28.1.2019) -
,Fleischkonsum: Pro-Kopf-Verzehr steigt
leicht"(Fleischwirtschaft, 2. 4. 2019)

Ich muss sagen, wenn ich das lese, fuh-
le ich mich in meiner Bereitschaft zum
Verzicht ein wenig ausgenutzt. Es geht mir
wie damals den Bauern auf der Kuhweide.
Dort hat das ganze Problem namlich ange-
fangen. Oder genauer: An diesem Beispiel
wurde es das erste Mal beschrieben [..].

Damals, in der ersten Halfte des 19.
Jahrhunderts, segelten die Englander
zwar um die ganze Welt, aber ihre Heimat
war noch immer weitgehend ein Agrar-
staat. Uberall Wiesen, auf denen Vieh
stand, uberall grunes, saftiges Gras, so
stellt man sich das vor, aber so war es
nicht, jedenfalls nicht uberall. Manche
Weideflachen waren nicht mehr grun, sie
waren braun, obwohl die Erde dort nicht
weniger fruchtbar war als anderswo.

Die graslosen Weiden hatten etwas ge-
meinsam: Sie gehorten nicht einem einzel-
nen Bauern, sondern wurden von sehr vie-
len Bauern gleichzeitig genutzt, es waren
Bauern, die kein eigenes Land besallen. Da
sie Bauern waren, wussten sie, dass eine
Wiese nur eine begrenzte Zahl von Kithen
aushalten kann, das Gras braucht Zeit, um
nachzuwachsen. Um die Weide nicht zu
zerstoren, musste sich jeder Bauer ein we-
nig beschranken, auf, sagen wir, zehn Kihe
am Tag. Aber nattrlich richtete es keinen
echten Schaden an, als einer der Bauern
anfing, elf oder zwolf Kiihe auf die Wiese zu
treiben. Er hatte jetzt einen hoheren Ertrag,
und das Gras wuchs trotzdem. Allerdings
kamen andere Bauern bald auf dieselbe
Idee. Irgendwann hatte fast jeder 20 oder 30
Kuhe auf der Weide stehen. Schon zeigten
sich erste braune Stellen, man merkte, dass
das nicht mehr lange gut gehen wtrde.
Manche Bauern holten nun ihre Kihe zu-
ruck, sie verkleinerten ihre Herde, aber sie
begriffen schnell, dass das wenig half, so-
lange andere ihren Viehbestand weiter er-
hohten. Sie allein waren zu schwach, um
die Wiese zu retten. Also lieRen sie ihre Tie-
re weiterfressen.

Bis alles Gras verschwunden war. Die
Weide war verwustet. Die Bauern hatten
gewusst, dass dies geschehen wtrde,
wenn sie sich nicht einschranken, aber je-
der einzelne Bauer wusste auch, dass er
sozusagen doppelt bestraft war, wenn er
als Einziger seine Kuhe von der Weide
nahm und diese am Ende trotzdem zer-
stort wurde.

Es war ein Okonomie-Professor der Uni-
versitat Oxford, der dieses Dilemma kollek-
tiven Handelns im Jahr 1833 zum ersten
Mal analysierte. Danach geriet es ein we-
nig in Vergessenheit, bis der amerikani-
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sche Philosoph und Okologe Garrett Hardin
1968 in der Zeitschrift Science einen Essay
mit dem Titel The Tragedy of the Commons
(,Die Tragik der Allmende”) veroffentlichte.
Hardin verglich die zertrampelten Weiden
der Vergangenheit unter anderem mit dem
Uberfischten Meer der Gegenwart. Er
schrieb, der freie, uneingeschrankte Zu-
gang zum Allgemeingut filhre zum Ruin al-
ler. Von der mit Treibhausgasen angerei-
cherten Atmosphare schrieb er nichts.
Ende der Sechzigerjahre dachten viele
noch, die Erdatmosphéare lasse sich von
Menschenhand nicht beeinflussen.

In Wahrheit ist sie die grofite denkbare
Kuhweide. [..]

Wenn im Deutschland des 21. Jahrhun-
derts ein einzelner Mensch auf Autofahr-
ten, Urlaubsflige und Cheeseburger ver-
zichtet, bekommt diesen  Verzicht
zunachst einmal nur er selbst zu spuren.
Auf den weltweiten, von 7,6 Milliarden
Menschen verursachten CO,-Ausstof3 hat-
te sein Verzicht nur dann einen Effekt,
wenn sich viele Millionen andere Men-
schen genauso verhielten. Da diese aber
frei sind, sich anders zu entscheiden, und
alles darauf hindeutet, dass sie von dieser
Freiheit auch Gebrauch machen, entsteht
am Ende schnell ein Geflihl von nutzloser
Einschrankung. Verzicht ohne Sinn. Dann
doch lieber nach Australien fliegen. [..]
Leider sind nur sehr wenige Menschen
dazu geboren, zum Helden zu werden.

Stattdessen mutieren viele Leute jetzt
zu multiplen Klimapersonlichkeiten. Sie
fliegen in den Urlaub, lassen sich aber ih-
ren Coffee to go in einen mitgebrachten
Keramikbecher fiillen, damit nicht so viel
Mull entsteht. [...] Man koénnte versuchen,
es auszurechnen, theoretisch ware das
machbar, aber inzwischen glaube ich fast,
man sollte damit aufhoren, die personli-
chen CO,-Emissionen eines jeden Men-
schen zu bewerten. Dadurch wird die Wei-
de nicht von Kihen und die Atmosphére
nicht von Treibhausgasen befreit.

In Deutschland ist die Entscheidung,
welches Auto man fahrt, dem Autofahrer
Uberlassen. Die Motoren der Autos sind in
den vergangenen Jahren immer effizien-
ter geworden, man kann auch sagen kli-
mafreundlicher, sie brauchen bei gleicher
Leistung weniger Treibstoff als friher. Al-
lerdings haben die Autofahrer entschie-
den, dass sie immer leistungsstarkere Wa-
gen fahren wollen. Die Folge ist, dass die
Treibhausgas-Emissionen im Verkehrs-
sektor noch genauso hoch sind wie vor 30
Jahren. [..] (N)ichts hat sich geandert — ei-
ner der Hauptgrinde, weshalb Deutsch-
land seine Klimaziele nicht erreicht.

Hatte die Bundesregierung im Jahr 1990
ein Gesetz erlassen, das die Leistung der
Motoren auf dem damaligen Niveau fest-
geschrieben hatte, dann hatte niemand
weniger Auto fahren mussen, und
Deutschland ware der notwendigen Emis-
sionsreduktion trotzdem ein groRes Stiick
naher gekommen.

1990 war ich 20 Jahre alt. Ich kann mich
nicht erinnern, dass die Deutschen damals
sonderlich unzufrieden mit der Motorleis-

tung ihrer Autos waren, aber trotzdem: Ja,
ein solches Gesetz ware ein Verbot gewesen.

Ich glaube, man sollte noch viel mehr ver-
bieten. Oder zumindest verteuern. Geschwin-
digkeiten Uber 130 km/h auf der Autobahn
zum Beispiel. Autos in den Innenstadten.
Kohlekraftwerke. Massentierhaltung. In-
landsflige. Warum muss man von Nurnberg
nach Munchen fliegen oder von Berlin nach
Frankfurt? Warum kann die Bahn keine
Schnellverbindung von Hamburg nach Mun-
chen einrichten, oder von Koln nach Berlin?
Warum ist ein Flug von Deutschland nach
Spanien oder Griechenland mitunter fur 20
Euro zu haben? Warum kostet ein Kilo
Fleisch oft weniger als ein Kilo Kirschen?
Warum muss man da nicht den echten, viel
hoheren Preis bezahlen?

Die Idee einer solchen Verteuerung
stammt von dem eher konservativen, an
der Universitat Cambridge lehrenden Oko-
nomen Arthur Cecil Pigou. Sein Gedanke:
Die Zerstorung und Verschmutzung der
Natur verursacht einen Schaden, fir den
bisher die Allgemeinheit aufkommen
muss. Stattdessen sollte der Verursacher
die Kosten tragen.

Pigou ist lange tot, seine Idee stammt aus
dem Jahr 1920. Es ist im Prinzip das Kon-
zept einer CO,-Steuer, einer Abgabe auf jede
Tonne Treibhausgas, die beim Verbrennen
von Kohle, Ol und Gas oder bei der Produk-
tion von Fleisch entsteht. Nachstes Jahr
wird die Idee also hundert Jahre alt.

Immer wenn im Zusammenhang mit der
Klimapolitik jemand vorschlagt, etwas zu
verbieten oder zu verteuern, heilit es, dies
sei ein Angriff auf die Freiheit. Ich glaube,
das stimmt, es geht tatsachlich um die
Freiheit. [Auch] die Befreiung der Sklaven
verringerte die Freiheit ihrer Herren. Genau
wie spater die Arbeits- und Sozialgesetze
die Freiheit der Unternehmer verringerten.
Durch den Kundigungsschutz sind sie
nicht mehr frei, ihre Arbeiter und Ange-
stellten grundlos zu entlassen. Durch
Tarif- und Mindestlohne ging die Freiheit
verloren, die Bezahlung unter das Existenz-
minimum zu dricken. Durch den Zwang,
die Sozialversicherungen mitzufinanzie-
ren, verloren die Unternehmer die Moglich-
keit, die Notlage von alten, kranken und ar-
beitslosen Menschen auszunutzen.

All diese Gesetze, diese Verbote und
Verteuerungen haben die Freiheit des
Menschen, andere Menschen auszubeu-
ten, eingegrenzt. Nun geht es darum, die
Ausbeutung der Erde zu reduzieren. Auch
das wird kaum moglich sein, ohne die
Freiheit des Menschen ein wenig zu min-
dern. Der Klimawandel mag auch ein pri-
vates Problem sein, aber er ist vor allem
ein politisches. Auch die Natur braucht So-
zialgesetze.

Ich dachte, die Frage, wie ernst es jenen
71 Prozent der Deutschen, die die Erder-
warmung fur das grofite Weltproblem hal-
ten, mit dem Klimaschutz ist, zeige sich
daran, ob sie bereit sind, freiwillig auf Flu-
ge oder Autofahrten zu verzichten. Inzwi-
schen glaube ich, es kommt eher darauf
an, solche Gesetze zu akzeptieren oder sie
sogar einzufordern.
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[..] Als Anfang des Jahres in Deutsch-
land die ersten Schulkinder auf die Stralie
gingen, um fur mehr Klimaschutz zu de-
monstrieren, sagte ein Bekannter zu mir,
anstatt zu demonstrieren, sollten die Kin-
der lieber ihre Eltern Uberzeugen, weniger
Auto zu fahren. Sie sollten bei sich selbst
anfangen, das wurde mehr bringen.

Auf dem Hohepunkt der Demonstratio-
nen waren deutschlandweit 300.000 Men-
schen auf der Strafle. Nicht alle waren
Schiiler, aber nehmen wir an, es ware so
gewesen. Nehmen wir an, diese 300.000
Schiuler hatten den Rat meines Bekannten
befolgt. Nehmen wir an, ihre Eltern hatten
sich Uberreden lassen und héatten die Fa-
milienautos sogar komplett abgeschafft.
Es gabe in Deutschland dann 300.000 Au-

Wie wurde unsere Gesellschaft ausse-
hen, wenn wir die Klimawende konse-
quent umsetzen? Das haben wir anhand
von Stuttgart ergrindet. Wenn ihr Lust auf
noch mehr Zukunftsgrafiken habt, be-
sucht unsere Crowdfunding-Seite [..]

Eine ganzheitlich gewandelte, klimapo-
sitive freundliche Stadt, die regenerativ
wirtschaftet, baut, konsumiert, denkt und
handelt - das ist Stuttgart im Jahr 2045. Ge-
baude gewinnen ihre Energie aus Solaran-
lagen, Kleinwindanlagen und Warmepum-
pen. Sie sind unverklebt modular gebaut
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tos weniger. Eine eindrucksvolle Menge.

Allerdings gibt es hierzulande inzwi-
schen 47,1 Millionen Fahrzeuge. Diese Zahl
wurde also auf 46,8 Millionen sinken.
Rechnet man noch den durchschnittli-
chen jahrlichen CO,-Ausstol eines Autos
mit ein, kommt man zu dem Ergebnis,
dass diese Aktion der Schulkinder die
deutschen Treibhausgas-Emissionen um
0,07 Prozent gemindert hatte.

In der Wirklichkeit haben die Kinder
nicht auf meinen Bekannten gehort. Sie ha-
ben den Unterricht geschwanzt. Sie haben
eine Debatte in Gang gesetzt. Sie haben da-
fir gesorgt, dass plotzlich fast alle Parteien
Uber neue, echte Klimagesetze reden.

Ich glaube, die Starke der Schwachen
gibt es wirklich, aber sie zeigt sich nicht

" men Kenecdeiin
luth‘iim?sS(\\U'l‘L'. :

auf Basis von Holz und nachwachsenden
Rohstoffen und konnen flexibel um- und

ruckgebaut werden. Dacher und Fassaden
sind mit Photovoltaik-Anlagen oder Fassa-
dengrun bedeckt. Ful’- und fahrradfreund-
liche Infrastruktur, sichere Radwegen und
begriinte kiihle Platze tragen zum ent-
spannten Miteinander bei. Intelligente
Verkehrsleitsysteme und die Digitalisie-
rung in Fahrzeugen verandern die Mobi-
litatsangebote. Der offentliche Nahver-
kehr ist umsonst, attraktiv und sicher.
Uberall gibt es Fahrradstellplatze und Ri-

im Verzicht, sondern auf der Strafe, die
Strallen mussen nur voll genug sein. Und
manchmal zeigt sie sich auch darin, dass
man bereit ist, sich etwas verbieten zu
lassen.

© https./www.zeit.de/2019/29/klima-
schutz-konsumverhalten-gewissen-akti-
vismus-oekologie-fliegen/komplettan-
sicht (30.09.2024).

Hinweis: Ausfihrungen zu ,Die Starke
der Schwachen"finden sich auch in dem
Ansatz von Erica Chenoweth (Deutsch-
land & Europa Heft 85 ,Zeitenwende in
der Friedens- und Sicherheitspolitik?”,
M 10, S. 53).

Quelle: Gerhard Mester 2023

de-Sharing Angebote. Autos, OPNV und
auch der Gliter- und Flugverkehr sind
komplett elektrifiziert, teilweise auf Basis
von grunem Wasserstoff. Im Landle sind
die Menschen flreinander da und leben
ein bewusstes zufriedenes Leben ohne
Dauerkonsum und ungesunder Konkur-
renz. Digitalisierung, kunstliche Intelli-
genz und mehr Genugsamkeit haben den
Arbeits- und Karrieredruck reduziert. Die
Gesellschaft kann sich eine 25 Stunden-
woche als Regelarbeitszeit leisten. Da-
durch ist das zivilgesellschaftliche Enga-
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gement in gemeinnltzigen Vereinen,
Initiativen und Netzwerken gestiegen. Zu-
dem ist der Altersdurchschnitt gesunken,
wann Paare Kinder bekommen, und die
Geburtenrate steigt stetig. Die Lebens-

und Aufenthaltsqualitat, die wirtschaftli-
che Starke und der Wohlstand sowie die
Resilienz gegen Hitzestress und Extrem-
wetter erreichen Bestnoten. Was fiir eine
Stadt!

Quelle: https;/www.linkedin.com/posts/
reinventingsociety_realutopisches-stutt-
gart-2045-wie-w%C3%BCrde-activity-
6926846576149581824-k0Ma/?original-
Subdomain=de (11.09.2024).

Zukunftsbilder 2045 | Reinventing Society/Wire Collective (CC BY NC SA 4.0) | www.realutopien.de

Im Grunde haben wir nicht den Hauch
einer Chance, den Klimawandel auf
2 Grad Celsius zu begrenzen und die ent-
sprechenden Kipppunkte zu verhindern.
Unsere Photovoltaik-Anlagen und E-Bat-
terien verbrauchen zudem Massen an
Rohstoffen, die in 20 Jahren als Sonder-
mull verschrottet werden muissen. Unse-
re Hoffnung liegt im Lokalen bzw. Kom-
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munalen: Stadte mussen ihre 6ffentliche
Daseinsvorsorge ausbauen, wir brauchen
lokale Konzepte zur Energie-, Verkehrs-
und Wohnungspolitik. Wir brauchen re-
gionale Kreislaufwirtschaften, die funk-
tionieren, auch wenn Lieferketten nach
China zusammenbrechen. Wir brauchen
Stadtbegrinung und Hitze-Inseln. Die
Relevanz der Kommunalpolitik und des

lokalen Engagements wird ebenso zu-
nehmen (miissen) wie die Zusammenar-
beit zwischen Staat, Unternehmen und
Zivilgesellschaft.

Frel zusammengefasst nach Jens Beckert,
Warum der Kampf gegen den Klimawan-
del zu scheitern droht, Suhrkamp Verlag
2024.
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Die Achtzigerjahre sind in Baden-Wiirttemberg die Ara von Lothar
Spath, der als Nachfolger von Hans Filbinger von 1978 bis 1991 die
Geschicke des Landes lenkt. Als unverwechselbares .Cleverle” und
konservativer Modernisierer verbreitet er Aufbruchsstimmung und gibt
der Landespolitik mit seiner Innovationsbegeisterung und Blrgernahe
ein ganz eigenes Profil.

Dieses Buch thematisiert die Polarisierung und Pluralisierung der
Gesellschaft in den Achtzigerjahren aus landesgeschichtlicher Per-
spektive. Im Zentrum steht die Transformation von Wirtschaft und
Gesellschaft zwischen konservativer Hegemonie und sozialen Aufbri-
chen auch im Protest. Beleuchtet werden damit auch neue Aspekte der
jungsten Zeitgeschichte Baden-Wirttembergs.
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ZWISCHEN WACHSTUM UND VERZICHT -
(WIE) KANN GRUNE TRANSFORMATION GELINGEN?

DIE GRUNE TRANSFORMATION
KANN NICHT AM GELD SCHEITERN,
ABER AM POLITISCHEN WILLEN

MICHAEL PAETZ

Abb. 1: ,Deutschland muss sparen”. © Gerhard Mester 2024

Die okologische Transformation stellt die bedeutendste Aufgabe unserer Zeit dar. Leider werden dringend notwendi-
ge staatliche Investitionen unterlassen, weil angeblich das Geld zur Finanzierung fehle. Fiir eine Regierung stellt sich
die Frage der Finanzierbarkeit in einem auf Kredit basierenden Geldsystem, in dem die eigene Zentralbank die Schop-
ferin der Wahrung ist, aber nicht. Die entscheidende Frage ist, ob das Wissen, die Technik und die Menschen vorhan-
den sind, um den Umbau unserer Wirtschaft zu bewdltigen, und nicht, ob wir geniigend Zahlungsmittel haben. Eine
mangelnde Verfiigbarkeit realer Mittel kann uns daran hindern, die notwendigen Investitionsprojekte umzusetzen.
Finanzielle Mittel kann eine Regierung hingegen unbegrenzt selber erschaffen. Daher ist es hochste Zeit, die Diskus-

sion vom Kopf auf die Fiifle zu stellen.

STAATLICHES GELD IST
EINE STEUERGUTSCHRIFT

Modernes Geld ist zuallererst staatliches
Geld. Die Regierung legt fest, dass sie zur
Tilgung von Steuerschulden (und Gebuh-
ren etc.) ausschliefilich staatliches Geld
akzeptiert und verleiht diesem Geld hier-
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durch einen Wert. Da sie die einzige In-
stitution ist, die das staatliche Geld her-
ausgeben kann, sind die Birger bereit, der
Regierung Waren und Dienstleistungen
zu verkaufen, um im Austausch hierfir
das staatliche Geld zu erhalten, welches
sie zum Steuerzahlen bendtigen. So kann
eine Regierung durch die Belastung der

Burger mit einer Steuerschuld die Akzep-
tanz des eigenen Geldes im Inland sicher-
stellen und sich zudem mit Leistungen
des Privatsektors versorgen. Der Staat be-
zahlt mit seinen eigenen Schuldschei-
nen, die aus funktionaler Sicht eine Steu-
ergutschrift darstellen, weil sie jederzeit
fur Zahlungen an die Regierung genutzt
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werden konnen. Auf diese Weise kann
eine Regierung ein funktionierendes Ge-
meinwesen organisieren und z. B. die
Versorgung mit medizinischen Dienst-
leistungen oder die Bereitstellung offent-
licher Infrastruktur gewahrleisten (Ehnts
2024).

Heutige Regierungen haben das Wah-
rungsmonopol zwar einer Zentralbank
und die Versorgung mit Zahlungsmitteln
privaten Banken Ubertragen, dennoch ha-
ben sich die Grundprinzipien nicht gean-
dert. Zahlungsmittel bestehen heute vor
allem aus den Bankguthaben, die i. d. R.
Einlagen oder Sichtguthaben genannt
werden und einen Anspruch auf Bargeld
darstellen, der bei Uberweisung auf ande-
re Personen Ubertragen wird. Bargeld darf
aber weiterhin nur von der Zentralbank
geschaffen werden. Unser Zahlungsver-
kehr besteht im Wesentlichen also aus der
Ubertragung von Ansprichen auf staatli-
ches Geld.

Die Regierung bestreitet ihren Zahlungs-
verkehr aber nicht mit Guthaben bei Ge-
schaftsbanken, sondern mit Guthaben bei
der Zentralbank, welche man auch als Re-
serven bezeichnet. Die Zentralbank ist
daher die Bank der Regierung. Zur Bezah-
lung von Leistungen des Privatsektors
weist das Finanzministerium die Bundes-
bank an, die entsprechende Zahlung
durchzufihren. Diese beauftragt dann die
Bank des Zahlungsempfangers damit,
dessen Kontostand zu erhohen und
schreibt dieser Bank im Gegenzug Zent-
ralbankgeld gut:

Regierung

Forderungen Verbindlichkeiten

- Reserven - Nettovermogen
Geschaftsbank

Forderungen Verbindlichkeiten

+ Reserven + Kundeneinlagen

Bundesbank

Forderungen Verbindlichkeiten

- Reserven Regierung

+ Reserven Banken

Zahlungsempfanger

Forderungen Verbindlichkeiten

+ Kontoguthaben + Nettovermogen

Die Guthaben des Zahlungsempfangers
stellen fir die Bank Verbindlichkeiten
dar, weil sie jederzeit gegen Bargeld ge-
tauscht oder an eine andere Person
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Ubertragen werden konnen. Die Zentral-
bankguthaben (Reserven) stellen Forde-
rungen dar, die Banken gegen Bargeld
tauschen oder zur Zahlungsabwicklung
an andere Banken ubertragen konnen,
falls z.B. eine Uberweisung von Kun-
deneinlagen auf ein Bankkonto bei ei-

ner anderen Bank erfolgt. Banken wi-
ckeln ihren Zahlungsverkehr mit
Zentralbankguthaben ab, so wie wir
Zahlungen mit Guthaben bei Geschafts-
banken abrechnen.

Da die Regierung nur staatliches Geld
akzeptiert, verlauft eine Zahlung an die
Regierung genau entgegengesetzt: Die
Bankguthaben des Steuerzahlers wer-
den verringert und die Bank ubertragt
ihr Zentralbankguthaben an die Regie-
rung. Der Staat zahlt grundsatzlich also
weiterhin mit selber geschaffenen Ver-
bindlichkeiten (seiner Zentralbank), die
einen Wert erhalten, weil er sie zur Be-
gleichung von Steuerschulden, Gebth-
ren etc. akzeptiert. Banken besitzen
wie die Regierung ein Konto bei der
Zentralbank und vermitteln zwischen
dem staatlichen und dem privaten
Geld.

GELD WIRD NICHT
ERWIRTSCHAFTET

Das Beispiel zeigt, dass die Guthaben des
Zahlungsempfangers erst durch die Aus-
gabe der Regierung geschaffen wurden.
Die Regierung zahlt bei jeder Ausgabe
Geld aus, das es vorher nicht gab. Da fi-
nanzielle Mittel per Buchungssatz ge-
schaffen werden, ist die Behauptung,
dass Geld fehle, um Leistungen zu bezah-
len, ein Marchen, das man den Burgern
erzahlt, um ihre Anspriche zu zlgeln.

Auch die haufig gemachte Hypothese,
dass Geld erst erwirtschaftet werden
musse, bevor man es verteilt, beruht auf
einer unzuldssigen Vermischung von
Leistungs- und Zahlungsmittelebene. Das
,Sondervermogen Bundeswehr” in Hohe
von 100 Mrd. Euro, welches am 16. Marz
2022 vom Bundeskabinett beschlossen
wurde, ist nicht uber Nacht vom Finanz-
minister erarbeitet, sondern per Be-
schluss geschaffen worden.

Auch Banken schaffen Zahlungsmittel
durch einen Buchungsvorgang, weshalb

das Geld der Banken auch als Buchgeld
bezeichnet wird. Bei einer Kreditverga-
be wird dem Kreditnehmer das geliehe-
ne Guthaben einfach auf seinem Konto
gutgeschrieben. Fir eine Bank stellen
die so geschaffenen Kundeneinlagen
eine Verbindlichkeit dar, denen eine
Forderung auf Rickzahlung gegentber-
steht. Fur den Kreditnehmer ist es um-
gekehrt: Das Bankguthaben reprasen-
tiert eine Forderung gegen die Bank, da
jederzeit eine Auszahlung oder Uber-
weisung des Geldes verlangt werden
kann. In den Bilanzen der beteiligten
Parteien stellt sich die private Geld-
schopfung wie folgt dar:

Geschéftsbank

Forderungen Verbindlichkeiten

+ Kreditforderung + Kundeneinlagen
Kreditnehmer

Forderungen Verbindlichkeiten

+ Kontoguthaben + Kreditverbindlichkeit

Die Deutsche Bundesbank spricht in ei-
nem ihrer Monatsberichte von dem ,weit
verbreiteten Irrtum, wonach die Bank [..]
Kredite lediglich mit Mitteln vergeben
kann, die sie zuvor als Einlage von ande-
ren Kunden erhalten hat" (Bundesbank
2017, S. 19f)). Geschéaftsbanken bendtigen
vor einer Kreditvergabe weder Kunden-
einlagen noch Zentralbankgeld. Sie schaf-
fen bei der Kreditvergabe Verbindlichkei-
ten, die wir als Zahlungsmittel verwenden,
und akzeptieren diese zur Ruckzahlung
des Kredits, so wie eine Regierung das
staatliche Geld zur Zahlung von Steuern
annimmt.

Entgegen der weitverbreiteten Auffas-
sung ist Geld also keine physische
Tauschware, sondern eine abstrakte Ver-
rechnungseinheit. Guthaben auf einem
Bankkonto erhalt man i. d. R., weil Leis-
tungen erbracht wurden. Wer Waren
oder Dienstleistungen kauft, bezahlt die
Leistung anderer, indem er ihnen sein
Guthaben Ubertragt. Bei einem Kredit be-
kommt der Kreditnehmer einen Vor-
schuss, den er zu einem spateren Zeit-
punkt (inkl. Zinsen) zurickzahlen muss,
indem er Bankguthaben, das er fur er-
brachte Leistungen bekommen hat, wie-
der an die Bank zurluckzahlt. Bei der
Ruckzahlung werden die Guthaben eben-
so wie die Forderung auf Rickzahlung
vernichtet und das geschaffene Geld ver-
schwindet wieder.
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STAATLICHES VS.
PRIVATES GELD

Es gibt demnach zwei Arten von Geld: Das
private Buchgeld der Banken (Verbindlich-
keiten des Bankensektors) und das staat-
liche Zentralbankgeld (Verbindlichkeiten
der Zentralbank), welches aus Bargeld und
Reserven besteht. Die Geldkreislaufe eines
zweistufigen Geldsystems sind in Abbil-
dung 2 dargestellt. Im privaten Kreislauf
zahlen Nichtbanken mit Bargeld oder
Buchgeld von Banken. Zahlungen zwi-
schen Banken bzw. zwischen Banken und
der Zentralbank oder der Regierung wer-
den hingegen mit Reserven abgerechnet.

Die Zentralbank stellt die hochste Form
des Geldes her, da ihre Verbindlichkeiten
fur den Zahlungsverkehr mit der Regie-
rung verwendet werden konnen. Wie das
Buchgeld der Banken konnen auch Reser-
ven per Buchungssatz geschaffen werden,
wenn eine Bank einen Kredit bei der Zen-
tralbank aufnimmt. Um einen reibungslo-
sen Zahlungsverkehr zwischen Banken
zu gewahrleisten, stellt eine Zentralbank
jederzeit solche Kredite zur Verfligung
(gegen Sicherheiten in Form privater
Wertpapiere). Wie viel Buchgeld geschaf-
fen wird, entscheidet ausschlielllich der
private Bankensektor, die Zentralbank
nimmt lediglich uber ihren Kreditzins
Einfluss auf den Kreditzins der Banken.

Die Bundesbank darf Zahlungen fur die
Regierung aus rechtlichen Grunden nur
dann ausfuhren, wenn die Regierung Gut-
haben auf ihrem Zentralbankkonto be-
sitzt, welches im Gegenzug reduziert
wird. Die Regierung kann dieses Gutha-
ben erhalten, indem sie Steuern erhebt und
Reserven von der Bank des Steuerzahlers
bekommt oder verzinste Schuldverschrei-
bungen (Staatsanleihen) verkauft, die von
Banken mit Zentralbankguthaben bezahlt
werden. Das notige Zentralbankguthaben
konnen Banken wiederum erhalten, indem
sie die Staatsanleihen an die Zentralbank
verkaufen oder als Sicherheit fur einen
Kredit hinterlegen. Der direkte Ankauf
von Staatsanleihen ist einer Zentralbank
i. d. R. zwar untersagt, Ankaufe von Anlei-
hen, die der Privatsektor bereits von der
Regierung erworben hat, sind aber zulas-
sig. Dieser monetare Kreisverkehr ist in
Abbildung 3 dargestellt und verschleiert
letztlich nur, dass das Geld der Regierung
immer von der eigenen Zentralbank
stammt, da sie die einzige Institution ist,
die das staatliche Geld erschaffen kann.

Die Regierung kann daher jede ge-
wiunschte Ausgabe per Buchungssatz der
Zentralbank tatigen und ihr Zentral-
bankkonto durch die Ausgabe von
Schuldverschreibungen  ausgleichen.
Die Ruckzahlung der in der Vergangen-
heit herausgegebenen Schuldverschrei-
bungen kann durch eine erneute Her-
ausgabe von Staatsanleihen erfolgen,
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Kreislauf
der Zentralbankreserven

ABB. 2: GELDKREISLAUFE IM ZWEISTUFIGEN GELDSYSTEM

Privater Geldkreislauf:
Buchgeld und Bargeld

Zentralbank
& Finanzministerium

Geschaftsbanken

Privatsektor
(ohne Banken)

Staatliches Geld: Reserven und Bargeld

Privates Geld: Buchgeld der Banken (Anspruch auf staatliches Geld)

Quelle: Eigene Erstellung

ABB. 3: MONETARER KREISVERKEHR

Finanzministerium

Finanzministerium verkauft
Staatsanleihen an

A
Reserveguthaben wird

Geschéaftsbanken. v

auf Zentralbankkonto der
Regierung umgebucht.

Geschéftsbanken

Geschéftsbanken
hinterlegen Staatsanleihen
als Kreditsicherheiten.

‘ Zentralbank erh&ht

Reserveguthaben der
Geschaftsbanken.

Zentralbank

Quelle: Eigene Erstellung

die im Notfall auch (iber den Umweg
des Bankensektors) von der Zentralbank
angekauft werden konnen (Paetz 2022).

GELD- UND FISKAL-
POLITIK NACH LEHRBUCH

Solange die eigene Zentralbank koope-
riert, kann eine Regierung, die sich nur in
ihrer eigenen Wahrung verschuldet (und
ihre Wahrung weder an ein Edelmetall
noch an eine auslandische Wahrung kop-
pelt), niemals zahlungsunfahig werden,
weil sie das Geld zur Schuldentilgung sel-
ber herstellen kann. Die Glter, die eine Re-
gierung kaufen kann, sind aber begrenzt.
Sollte eine Regierung mehr Guter nachfra-
gen als verflgbar sind, konkurriert sie mit
dem Privatsektor um diese Guter und wird
die Preise fur private Leistungen nach
oben treiben. Sollte der Bausektor z. B.
vollstandig ausgelastet sein und die Re-
gierung beschliet ein umfangreiches
Programm zur Sanierung von Autobahn-
bricken, konnten Bauunternehmen aus
mindestens zwel Grunden die Preise an-
heben: Zum einen konnten sie die gute

Auftragslage nutzen, um ihren Gewinn zu
erhohen. Zum anderen konnten sie versu-
chen, zusatzliche Arbeitskrafte von Kon-
kurrenten abzuwerben, indem sie hohere
Lohne bieten und die gestiegenen Lohn-
kosten im Anschluss in Form hoherer
Preise an die Kunden weitergeben. Die
staatliche Nachfrage fihrt in diesem Fall
zu einer steigenden Inflationsrate.

Dies kann die Zentralbank nicht tolerie-
ren, solange sie fur eine niedrige und sta-
bile Inflationsrate verantwortlich ist. Eine
stabile Preisentwicklung erreicht sie
lehrbuchmaRig, indem sie mithilfe ihrer
Zinsen die Hohe der Beschaftigung beein-
flusst. Wie oben erklart, beschleunigt sich
die Preisentwicklung, wenn Arbeitskraf-
te knapp werden. Wenn die Inflationsra-
te steigt, ist die Arbeitslosigkeit demnach
zu gering und sollte erhoht werden. Die
Zentralbank hebt daher das Zinsniveau
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an, um Kredite zu verteuern und private
Investitionen zu reduzieren. Die schlech-
tere wirtschaftliche Entwicklung erhoht
die Arbeitslosigkeit und vermindert hier-
durch den Lohn- und Preisdruck. Fallt die
Inflationsrate, ist die Arbeitslosigkeit hin-
gegen zu hoch und die Zentralbank kann
mit geringeren Zinsen den Rickgang der
Preissteigerungen stoppen. Nur die soge-
nannte ,natlrliche” (gleichgewichtige)
Arbeitslosenquote sei mit einer stabilen
Preisentwicklung vereinbar. Arbeitneh-
mern, die aufgrund schneller steigender
Preise ihren Lebensunterhalt nicht mehr
bestreiten konnen, wird durch eine Zins-
erhohung sicher nicht geholfen, wenn sie
hierdurch entweder ihre Arbeit verlieren
oder auf Lohnerhohungen verzichten
mussen. Dies sei der Theorie zufolge je-
doch die einzige Moglichkeit, die Inflati-
onsrate wieder zu stabilisieren.

Da gemal} dieser Logik ein Anstieg der
staatlichen Nachfrage die Arbeitslosig-
keit unter ihr naturliches Niveau drickt
und zu schneller steigenden Preisen
fiihrt, zwingen die Ausgabenprogramme
einer Regierung die Zentralbank zu Zins-
erhohungen, um die private Investitions-
guternachfrage zu verringern. Die Regie-
rung verdrangt mit ihren Ausgaben
somit die Investitionen des Privatsek-
tors. Ein hoheres Zinsniveau wird zudem
die Kosten fir die Herausgabe neuer
Staatsanleihen erhohen und so den
Staatshaushalt zusatzlich belasten. Kon-
servative Okonomen sind daher der Auf-
fassung, dass die gesamtwirtschaftliche
Steuerung der privaten Nachfrage von
einem politisch unabhangigen Experten-
gremium in der Zentralbank tbernom-
men werden sollte. Nur in besonders
schwerwiegenden Krisen, in denen pri-
vate Investitionen auch bei sinkenden
Zinsen nicht ansteigen, sollte eine Re-
gierung mit Haushaltsdefiziten die pri-
vate Nachfrage erganzen, um eine Re-
zession schneller zu beenden.

DIE GESAMTWIRTSCHAFT-
LICHE ENTWICKLUNG
LASST SICH NICHT MIT
ZINSEN STEUERN...

Die Staatsverschuldung zu begrenzen,
weil man Angst davor hat, eine Regierung
konne nicht mit Geld umgehen, ent-
spricht jedoch dem sprichwortlichen
Selbstmord aus Angst vor dem Tod. Die
letzten 15 Jahre haben gezeigt, dass sich
eine Volkswirtschaft allein Gber die Zins-
politik der Zentralbank nicht adaquat
steuern lasst. Trotz negativer Zinsen und
einer Vielzahl zusatzlicher unkonventio-
neller Malinahmen gelang es der Europai-
schen Zentralbank nicht, private Investi-
tionen anzuregen und die Arbeitslosigkeit
zu reduzieren, um die Inflationsrate auf
ihren Zielwert anzuheben. Zwischen 2009
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und 2020 lag die Inflationsrate in ledig-
lich zwei Jahren Uber ihrem Zielniveau
und in allen anderen Jahren deutlich un-
ter 2 %, wahrend die Arbeitslosenquote in
der Euro-Zone im Durchschnitt knapp
10 % betrug. Die europaische Sparpolitik
verhinderte eine Erholung nach der Fi-
nanzkrise und flihrte in einigen Landern
zu einer Jugendarbeitslosigkeit von tber
25 %, obwohl die Geldpolitik alles ver-
suchte, dieser Entwicklung etwas entge-
genzusetzen.

Der Preisanstieg in Folge des Angriffs auf
die Ukraine hat zudem gezeigt, dass eine
Regierung auch zur Inflationsbekamp-
fung sehr viel bessere Mittel besitzt als
die Zentralbank — zumindest solange die
Schuldenbremse ausgesetzt ist. Der tem-
porare Inflationsanstieg wurde mit Gas-
und Strompreisbremsen, 9-Euro-Ticket,
Tankrabatt, Mehrwertsteuersenkungen
und Abschaffung der EEG-Umlage erfolg-
reich gedampft. Zudem wurden LNG-Ter-
minals gebaut und der grofite Gasspei-
cher verstaatlicht, um die Gefahr einer
Gasknappheit zu verringern. Heizkosten-
zuschusse, einmalige Energiepreispau-
schalen, Kinderbonus und weitere Ein-
malzahlungen und Zuschisse haben
zusatzlich die negativen Folgen des
Preisanstiegs verringert. Auch wenn an
der ein oder anderen Stelle eine grofiere
Zielgenauigkeit wunschenswert gewesen
ware, ist Deutschland aufgrund der ge-
nannten Maflnahmen verhaltnismafRig
glimpflich durch die letzten Jahre ge-
kommen. Auf lange Sicht wirde zudem

ein staatlich geforderter Ausbau erneuer-
barer Energien die Preise fir Energie re-
duzieren. Entgegen der oben beschriebe-
nen Logik konnen zusatzliche staatliche
Ausgaben also auch zu einem Ruckgang
der Inflationsrate beitragen.

.. UND G]_E_IH@RT DESHALB
IN DIE HANDE DER
REGIERUNG

Die EZB wirkte in den letzten Jahren hin-
gegen vollig hilflos, da eine Zinserhohung
die Preise fur Energieimporte nicht ver-
ringern kann. Als der einmalige Preis-
schock an den Energiemarkten bereits
uberwunden war und sich die Entwick-
lung der Preise im Euro-Raum wieder
normalisierte, hob die EZB dennoch ihre
Zinsen an, wie Abbildung 4 zeigt. Die ,Ex-
perten’ im Zentralbankgremium haben
nach Lehrbuch gehandelt und, wie dort
vorgesehen, eine Krise im deutschen
Bausektor erzeugt. Fur viele Familien zer-
storte die Zinserhohung den Traum vom
Eigenheim, obwohl die Preissteigerungen
bereits rucklaufig waren.

Eine weitere Nebenwirkung der geldpoli-
tischen Wirtschaftssteuerung ist, dass bei
jeder unerwarteten Zinsveranderung Fi-
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nanzierungsmodelle zusammenbrechen.
In den USA ging jeder (kleinen oder gro-
Ren) Finanzkrise ein Anstieg der Zinsen

voraus. Im Jahr 2023 flihrte die Zinserho-
hung zum Zusammenbruch der Silicon
Valley Bank (SVB). Wer eine Immobilie
auf Kredit finanziert und nach der Zins-
erhohung der EZB mit seiner Bank einen
Anschlusskredit verhandeln muss, konn-
te in Zukunft ebenfalls Schwierigkeiten
bekommen, seinen Zahlungsverpflich-
tungen nachzukommen. Und fur Investo-
ren, die neue Hauser bauen wollen, rech-
net sich der Immobilienbau bei hoheren
Zinsen ggf. nicht mehr.

Wenn aber die Zentralbank die Inflati-
onsrate nicht angemessen steuern kann
und ihre Zinspolitik schwerwiegende Ne-
benwirkungen hat, sollte sie die gesamt-
wirtschaftliche Steuerung an die Regie-
rung abtreten. Ein  demokratisch
legitimiertes Parlament muss sich im
Gegensatz zum Zentralbankrat zudem
regelmalig vor seinen Wahlern verant-
worten. Daher ware es auch demokrati-
scher, wenn die Politik die Macht uber
ihre Haushaltspolitik zurtickbekommen
wurde. Auch ohne Schuldenbremse be-
steht ein grofler Anreiz, die Hohe und Zu-
sammensetzung der Ausgaben mit Be-
dacht zu wahlen, um hohe Inflationsraten
zu vermeiden, da diese von den Wahlern
nicht gewollt sind.

Die Zentralbank kann den Zins dann auf
einem niedrigen und stabilen Niveau be-
lassen und den Finanzsektor kontrollie-
ren, wahrend das Finanzministerium die
Wirtschaft mit ihrer Ausgabenpolitik sta-
bilisiert und dabei selbstverstandlich die
Kapazitatsgrenzen und die Inflationsrate
im Auge behalt. Solange es gentiigend Ar-
beitskrafte gibt, wird sich ein Anstieg der
staatlichen Nachfrage nicht wesentlich
auf das Preisniveau auswirken, solange
man nicht in den Bereichen Geld ausgibt,
in denen bereits ein Engpass herrscht. Im
Juni 2024 lag die offizielle Arbeitslosen-
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quote in Deutschland bei 5,8 %, was ca.
2,7 Millionen Menschen entspricht. Hin-
zu kommen ca. 800.000 Menschen, die als
unterbeschaftigt gelten. Der viel beschwo-
rene Fachkraftemangel trifft nur auf we-
nige Bereiche zu, ein allgemeiner Arbeits-
kraftemangel ist hingegen nicht zu
beobachten. Wir konnen uns also deut-
lich mehr leisten, als Finanzpolitiker uns
weismachen wollen.

VON ALTEN IDEEN LOSEN

Damit die grine Wende des deutschen
Wirtschaftssystems gelingt, braucht es
umfangreiche Investitionen. Die Zinspo-
litik der Zentralbank wird allein nicht ge-
nugend private Initiative hervorbringen,
weil das Risiko fur private Investoren zu
grofd ist. Daher braucht es ¢ffentliche Ga-
rantien, zinsgunstige Kredite der Kredit-
anstalt fir Wiederaufbau und staatliche
Vorzeigeprojekte. Nah- und Fernverkehr
sollten dringend ausgebaut und starker
subventioniert werden, damit Bahnfahr-
ten nicht nur okologisch, sondern auch
okonomisch vorteilhaft sind.

Der neue Rahmen staatlichen Handels
sollte von den Zielen einer sozial-6kologi-
schen Transformation unter knappen
Ressourcen gesteckt und nicht aus finan-
ziellen Grunden eingeengt werden. Steu-
ern und Ausgaben sollten sich nicht an
tradierten Vorstellungen einer vermeint-
lich soliden Haushaltspolitik orientieren,
sondern ausschlieflich nach ihrer Wir-
kung beurteilt werden. Dieses Prinzip
wurde vom Okonomen Abba Lerner als
Jfunktionale Finanzpolitik" bezeichnet
(Lerner 1943): Ein Staat, der seine Ausga-
ben mit den eigenen Schuldscheinen be-
streitet und die Zinsen durch seine Zent-
ralbank selbst bestimmen kann, sollte
seine Finanzpolitik an gesellschaftlichen
Kriterien ausrichten.

Jedoch wird es schwer, sich von den Vor-
stellungen zu losen, die in der Blitezeit
des Neoliberalismus institutionell verfes-
tigt wurden. Der Staat wird seitdem als
Teil des Problems und nicht der Losung
betrachtet. Die infolge dieser Ansicht
durchgefuhrte Kurzungspolitik der letz-
ten Jahrzehnte wurde zur selbsterfullen-
den Prophezeiung, weil zahlreiche Stellen

weggefallen sind, sodass offentliche Pla-
nungsverfahren tatsachlich viel zu lange
brauchen und staatliche Investitionspro-
jekte haufig schlecht umgesetzt werden.
Solche Umstande motivieren keine jun-
gen Menschen, in staatlichen Institutio-
nen zu arbeiten, obwohl wir dort kluge
Kopfe brauchten. Wir benotigen das Bild
eines gestaltenden Staates zuruck, der die
Probleme unserer heutigen Zeit zugig an-
gehen kann. Das neoliberale Dogma des
schlanken Staats hat sich als schwerer
Fehler erwiesen.

ZEITENWENDE IN DER
FINANZPOLITIK

Schuldenbegrenzungen auf deutscher
wie europaischer Ebene stellen uns vor
vollig unnotige Entscheidungen: KiTas
schaffen oder Panzer bauen? Sozialsys-
tem oder Integration von Geflichteten fi-
nanzieren? Kindergrundsicherung aus-
bauen oder die Ukraine unterstitzen?
Rechtspopulisten gefallt das. Daher brau-
chen wir eine Zeitenwende in der Finanz-
politik, um sowohl das Klima als auch die
Demokratie zu schutzen. Wer lediglich
eine Reform der Schuldenregeln fordert,
um staatliche Investitionsausgaben ge-
sondert zu betrachten, sollte wissen, dass
alle Personalkosten nach volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnung reine Kon-
sumausgaben sind. Nur wenn der Staat
langlebige Guter schafft, gelten seine
Ausgaben als Investitionen. Die Einstel-
lung zusatzlicher Lehrkrafte oder eine
bessere Bezahlung fur Pflegekrafte wur-
den weiterhin durch die Schuldenbremse
erschwert werden. Wir konnen uns ein
schlechtes Bildungs- und Pflegesystem
aber ebenso wenig leisten wie eine maro-
de und nicht nachhaltige Infrastruktur.

All dies andert nichts daran, dass eine
Regierung mit Bedacht vorgehen sollte
und Projekte priorisieren muss, da die re-
alen Mittel eines Landes begrenzt sind.
Wenn Fachkrafte in Pflege-, Gesundheits-
und Sozialberufen, aber auch in den Be-
reichen Bau und Handwerk oder IT feh-
len, sollte man alles dafur tun, diese
Berufe attraktiver zu machen, die Ausbil-
dung junger Menschen in diesen Feldern
fordern und Arbeitslose dabei unterstit-
zen, sich ggf. umzuschulen. Rationalisie-
rung und Digitalisierung konnten sowohl
in Behorden als auch der Privatwirtschaft
zudem daflir sorgen, dass Arbeitskrafte
an unnoétigen Positionen eingespart und
in anderen Bereichen sinnvoller einge-
setzt werden. So wird auch fur die Zu-
kunft sichergestellt, dass wir gentgend
Arbeitskrafte haben, um alle notwendi-
gen Aufgaben erfillen zu koénnen. Da
hierdurch Engpasse beseitigt werden,
hilft dieser Ansatz zudem, die Inflations-
rate niedrig zu halten. Unser Wirtschafts-
system hat in der Vergangenheit schon
zahlreiche fundamentale Anderungen
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uberstanden. Ein Strukturwandel muss
aber staatlich unterstutzt werden, weil
der Markt bei der optimalen Allokation
der Arbeitsfahigen versagt.

Wir brauchen eine
Zeitenwende in der
Finanzpolitik, um sowohl
das Klima als auch die
Demokratie zu schiitzen.

Um die Menschen auf diesen Weg mitzu-
nehmen, sind zwei Dinge essenziell: Zu-
allererst muss die okologische Transfor-
mation sozial gestaltet werden. Eine
Politik, die sich zum Ziel setzt, Arbeitslo-
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glnstiger Mobilitat. Mit diesen Aussich-
ten lassen sich auch Wahler von
rechtspopulistischen Parteien zurtck-
gewinnen. Die bevorstehenden Aufga-
ben sollten zigig und sorgfaltig in An-

Wir miissen die Fesseln
Iosen, die wir uns mit der
Schuldenbremse ans Bein

gebunden haben.

griff genommen werden. Hierzu mussen
wir zunachst jedoch die Fesseln 16sen,
die wir uns mit der Schuldenbremse in
Deutschland und den Maastricht-Krite-
rien auf EU-Ebene ans Bein gebunden
haben.

Ehnts, Dirk (2024), Modern Money
Theory — Geld als gesellschaftliches
Gestaltungselement, in: DEUTSCH-
LAND & EUROPA (Heft 87): Der Beu-
telsbacher Konsens im Wirtschafts-
unterricht - durchgangig plural?,
Landeszentrale fur politische Bildung
in Baden-Wurttemberg, S. 64 — 67:
https./www.Ipb-bw.de/publikation-an-
zelge/de-87-2024-der-beutelsbacher-
konsens-im-wirtschaftsunterricht-
3735?tt_products%5BbackPID%5D=2454
(30.08.2024).

Heft 882024 53


https://www.bundesbank.de/de/publikationen/berichte/monatsberichte/monatsbericht-april-2017-665284
https://www.jstor.org/stable/40981939
https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/apuz/geldpolitik-2022/507736/modern-monetary-theory/
https://www.lpb-bw.de/publikation-anzeige/de-87-2024-der-beutelsbacher-konsens-im-wirtschaftsunterricht-3735?tt_products%5BbackPID%5D=2454

ZWISCHEN WACHSTUM UND VERZICHT -
(WIE) KANN GRUNE TRANSFORMATION GELINGEN?

SOLIDE FINANZPOLITIK IN KRISENZEITEN

JAN SCHNELLENBACH
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Abb. 1: ,Auf Pump” © Gerhard Mester 2022
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Der Ubergang zu einer CO,-neutralen Welt wird mit hohen Investitionsbedarfen verbunden sein. Ein groler Teil davon
wird bei privaten Unternehmen anfallen, die ihren Kapitalstock auf klimavertragliche Produktionstechnologien um-
stellen miissen. Aber auch o6ffentliche Investitionen werden in einem grofen Umfang notig sein, etwa fiir neue Strom-
leitungen, den OPNV oder Wasserstoff-Infrastruktur. Das wirft auch Fragen nach der Finanzierung auf. Sollte der
Staat sich hierfiir stark verschulden oder sollte der Grofteil der Investitionen aus den laufenden Steuereinnahmen fi-

nanziert werden? Und wo sind die Grenzen staatlicher Verschuldung?

WANN IST FINANZ-
POLITIK SOLIDE?

Streng genommen ist Soliditat kein wis-
senschaftliches Kriterium, mit der wir
Finanzpolitik beurteilen konnen. Okono-
men sprechen in der Regel von nach-
haltigen oder eben nicht nachhaltigen
offentlichen Finanzen. Der wichtigste
Anhaltspunkt in Diskussionen hierzu ist
die sogenannte intertemporale Budget-
restriktion. Hinter diesem technischen
Begriff verbirgt sich ein ganz einfacher
Zusammenhang: Eine Budgetrestriktion
zu haben bedeutet zunachst einmal
schlicht, nicht mehr ausgeben zu kon-
nen, als man eingenommen hat: Ausga-
ben und Einnahmen mussen sich insge-
samt ausgleichen. Intertemporal wird
diese Budgetrestriktion, wenn die Zeit
mit ins Spiel kommt und wir Ausgaben
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und Einnahmen jeweils uber mehrere
Jahre verteilen konnen.

Fur den Staat bedeutet dies in der ein-
fachsten Formulierung, dass der Gegen-
wartswert aller zuklnftigen Steuerein-
nahmen gleich dem Gegenwartswert
aller geplanten Ausgaben sein muss. Von
einem Gegenwartswert sprechen wir,
wenn die zukuinftigen Finanzstrome auf
ihren heutigen Wert abdiskontiert wer-
den. Solange diese Budgetrestriktion er-
fullt ist, kann man Uber das Instrument
der offentlichen Verschuldung aber Ein-
nahmen und Ausgaben in der Zeit ver-
schieben. Man muss sich nur dartiber
klar sein: Wenn ich mich heute verschul-
de, werde ich morgen einen Schulden-
dienst leisten mussen, der dann meine
Spielraume flr sonstige sinnvolle Ausga-
ben reduziert.

© INFORMATION

Die Abzinsung (Abdiskontierung) ist
eine Methode, um den aktuellen Wert
(Barwert/Gegenwartswert) einer zu-
kiinftigen Zahlung zu ermitteln. Da-
durch lassen sich Geldwerte zu ver-
schiedenen Zeitpunkten vergleichen.
Wenn man z. B. bei einer Bonuszah-
lung vor die Wahl gestellt wird, ob
man heute 100 € oder 110 € in einem
Jahr bekommt, kann man den heuti-
gen Wert von 110 € bei einem Tage-
geldzinssatz von 5 % berechnen. Es
zeigt sich, dass 110 € in einem Jahr
heute ungefahr 105 € wert sind, dass
das Warten sich also lohnen wiirde.
Text der Redaktion
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Eine nachhaltige Finanzpolitik haben
wir, solange alle Marktteilnehmer gute
Grunde fur die Erwartung haben, dass die
intertemporale Budgetrestriktion in der
Zukunft halt. Nehmen wir an, dass wir heu-

te schon eine Staatsverschuldung in Hohe
von Shaben. Dann bedeutet dies, dass wir
in der Zukunft in Summe sogenannte Pri-
maruberschusse haben mussen: T-G>0. Der
positive Saldo aus Steuereinnahmen Tund
Ausgaben fur staatlichen Konsum, staatli-
che Investitionen und Umverteilung G
muss ausreichen, um den Schuldendienst
der Zukunft zu finanzieren, also die Ruck-
zahlung von Sund die Zahlung von Zinsen
auf S.

Je hoher die schon aufgelaufene Staats-
schuld, desto hoher wird die Notwendig-
keit, in der Zukunft insgesamt Primar-
Uberschisse zu erzielen — insgesamt,
weil man in einzelnen Jahren naturlich
auch zukunftig negative Primarsalden
haben kann, aber diese dann in anderen
Jahren von positiven Primarsalden kom-
pensiert werden mussen. Das alles wird
nun noch komplizierter, weil die Zinsen
nicht konstant sind.

RISIKEN FUR STAATS-
SCHULDENKRISEN

Steigen die Zinsen auf Staatsanleihen,
dann wird der Schuldendienst sukzessi-
ve teurer. Dies gilt zwar nicht fur Staats-

anleihen, die bereits emittiert sind. Aber
fast alle Staaten lassen den absoluten
Schuldenstand im Zeitablauf nicht sin-
ken, sondern losen alte Staatsanleihen
am Ende ihrer Laufzeit durch die Bege-
bung neuer Staatsanleihen ab. Steigt in
der Zwischenzeit das Zinsniveau, dann
wird der Schuldendienst fir die neuen
Staatsanleihen teurer.

Forschungsergebnisse zeigen, dass

man zu jedem Zeitpunkt Zinserho-
hungsrisiken ernst nehmen muss (z. B.

EUROPA

Burret et al. 2013). Zinsen konnen stei-
gen, weil die Zentralbank zur Inflati-
onsbekdampfung ihre Refinanzierungs-
zinssatze erhoht. Haufig kommt es aber
auch zu Zinserhohungen, weil die An-
leger skeptischer werden, und zwar
meist aus guten Grunden. Ein Beispiel:
Sinken die langfristigen Wachstums-
perspektiven eines Landes drastisch, so
sinken automatisch auch die Erwar-
tung an die Hohe des Steueraufkom-
mens, das zukunftig erhoben werden
kann. Dies wiederum bedeutet, dass die
zukinftig erreichbaren Primaruber-
schisse sinken. Die Schuldentragfahig-
keit des betroffenen Landes reduziert
sich. Da das hohere Ausfallrisiko der
Staatsanleihen mit hoheren Risikopra-
mien kompensiert werden muss, stei-
gen gleichzeitig die Zinsen. Das Land
muss hohere Zinsen anbieten, damit
Uberhaupt noch Anleger seine Anleihen
kaufen.

Wenn nun aber die Zinsen steigen und
damit der Schuldendienst teurer wird,
dann hat dies selbst wieder negative
Auswirkungen auf die Schuldentragfa-
higkeit. Im ungunstigsten Fall entwickelt
sich eine eskalierende Staatsschulden-
krise, die dazu fuhrt, dass ein Land fak-
tisch den Zugang zum Anleihemarkt ver-
liert, weil Anleger freiwillig keine
Anleihen dieses Landes mehr kaufen
wollen. In diesem Fall kénnen allenfalls
staatliche Transfers (organisiert von an-
deren Landern oder von Institutionen
wie dem Internationalen Wahrungs-
fonds) noch helfen, den Liquiditatsbedarf
eines Landes kurzfristig zu decken.

Verlierer von solchen Staatsschuldenkri-
sen sind zunachst die betroffenen Lander,
die nun ihre Staatsausgaben vollstandig
aus den laufenden Steuereinnahmen fi-
nanzieren mussen, nachdem die Glaubi-
ger keine weiteren Staatsanleihen mehr
abnehmen. Aber auch die Glaubiger
selbst mussen Verluste hinnehmen, da
sie ihre wertlos gewordenen Anleihen

abschreiben und auf erwartete Zinsein-
nahmen verzichten mussen. Wenn dies
sehr grofle AusmafRe annimmt, konnen
sich Staatsschuldenkrisen daher zu Fi-
nanzkrisen ausweiten, die den Konkurs
von Banken zur Folge haben und im Ex-
tremfall die Funktionsfahigkeit des Fi-
nanzsystems insgesamt gefahrden. Die
Angst vor einer solchen Entwicklung
fihrte z. B. dazy, dass in der letzten euro-
paischen Staatsschuldenkrise die ande-
ren EU-Lander Rettungspakete fur dieje-
nigen Lander geschnurt haben, die wie
Griechenland den Zugang zum Kapital-
markt verloren hatten oder zu verlieren
drohten.

RECHTFERTIGUNG VON
STAATSVERSCHULDUNG

Es sind nicht unbedingt so dramatische
Entwicklungen notig, wie oben skizziert,
damit Staatsverschuldung zum Problem
wird. Hohe Zinszahlungen konnen auch
dann negative Auswirkungen haben,
wenn eine vollstandige Staatsschulden-
krise noch weit entfernt ist. Ein Beispiel
ist die Bundesrepublik Deutschland. Die
Zinsausgabenquote des Bundes, also der
Anteil der Staatsausgaben, die auf Zins-
zahlungen entfallen, erreichte im ersten
Jahrzehnt dieses Jahrhunderts Werte
um 16 %. Fast jeder sechste Euro, den der
Bund in diesen Jahren ausgab, wurde fur
Zinsen aufgewendet.

Zwar stand die Zahlungsfahigkeit des
Bundes niemals infrage, aber es gab auf-
grund von politischen Restriktionen wie
der Angst, bei ohnehin schon hohen
Steuerlasten mit weiteren Steuererho-
hungen Wahler zu verlieren, sowie auf-
grund der Sorge um die internationale
Wettbewerbsfahigkeit des Landes auch
kaum Spielraume fur Steuererhohungen.
Wenn in einer solche Situation ein sehr
groRer Teil des Budgets fur Zinszahlun-
gen festgelegt ist und nicht mehr fir pro-
duktive Staatsausgaben in Bildung, Infra-

ABB. 2: ZINSAUSGABENQUOTE

1955 1965 1975 1965

Zinsausgabenquote 1955 bis 2023

Zinsausgaben in Relation zu den Ausgaben des Bundeshaushalts, in Prozent

1955 2005 2015

Quelle: Bundesministerium der Finanzen, https./www.bundesfinanzministerium.de/Monatsbe-
richte/Ausgabe/2024/01/Diagramme/b02-zinsausgabenquote-bild html (13.09.2024).
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struktur u. a. zur Verfiigung steht, dann
kann dies negative Effekte fur die weite-
re wirtschaftliche Entwicklung implizie-
ren. Gleichzeitig hat eine solche Politik
naturlich auch problematische Vertei-
lungswirkungen: Staatsanleihen werden
typischerweise nicht von armeren Haus-
halten gehalten; die Zinszahlungen des
Staates flielen an eher wohlhabende Per-
sonen.

Es gibt also gute Grunde, das Instrument
der Staatsverschuldung vorsichtig einzu-
setzen. Einfache Losungen, wie sie man-
che AuBenseiter-Okonomen vertreten,
die der ,Modern Monetary Theory" an-
hangen und die darauf vertrauen, dass im
Zweifel die Zentralbank alle Staatsanlei-
hen aufkauft, sind unrealistisch. Denn
unabhangige Zentralbanken wie die EZB
sind zur Inflationsbekampfung verpflich-
tet, nicht zur Finanzierung des Staates.
Wirden sie aber die Grenze zur direkten
Staatsfinanzierung uberschreiten, dann
hatte dies stark inflationstreibende Effek-
te.

Dennoch gibt es auch gute Argumente
dafur, das Instrument der Staatsver-
schuldung unter bestimmten Bedingun-
gen einzusetzen. Relevant sind zu-
nachst konjunkturelle Grunde. Zwar ist
die Effizienz aktiver staatlicher Kon-
junktursteuerung in der Praxis fraglich
und umstritten. Dass man passiv die so-
genannten automatischen Stabilisato-
ren nutzen sollte, d. h. in einem kon-
junkturellen Abschwung die Ausgaben
nicht kurzen und nicht an sinkende
Steuereinnahmen anpassen sollte, ist
unter Okonomen aber weitgehender
Konsens. Dies erfordert, im Abschwung
eine gewisse Staatsverschuldung zuzu-
lassen.

Umstrittener ist schon die Frage, ob man
das sogenannte ,Pay-as-you-use"-Prinzip
anwenden soll. Nach diesem Prinzip soll-
ten diejenigen Steuerzahler fur langlebi-
ge offentliche Glter zahlen, die diese nut-
zen. Bei langlebiger Infrastruktur wurde
dies bedeuten, dass man einen Teil der
Kosten den heutigen Steuerzahlern Uber
ihre Steuern aufbirdet, einen anderen
Teil erst einmal Uiber Schulden finanziert
und dann auch spatere Generationen mit
Zinsen und Tilgung belastet. Das klingt
Uberzeugend, die Frage ist aber, wie zu-
verlassig wir heute sagen konnen, ob zu-
klnftige Steuerzahler Uiberhaupt ein Inte-
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Automatische Stabilisatoren wirken
antizyklisch, ohne dass die (Fiskal-)
Politik aktiv eingreift. So fiihrt in ei-
nem Abschwung mit steigender Ar-
beitslosigkeit das Arbeitslosengeld
dazu, dass der Konsum weniger zu-
riuckgeht als ohne diese Zahlung.
Das geschieht automatisch durch die
Arbeitslosenversicherung und be-
darf keines aktiven Eingriffs der Po-
litik.

Text der Redaktion

resse an Ausgaben haben, die wir heute
beschliefen. Kann man das z. B. fiir den
Autobahnbau einfach voraussetzen, wenn
zukunftig vielleicht andere Mobilitatsfor-
men wichtiger werden?

Eine Rechtfertigung fir Staatsverschul-
dung, die neben dem Konjunkturargu-
ment am ehesten plausibel ist, ist die Fa-
higkeit zur Reaktion auf akute Krisen, die
schnelles Handeln erfordern. Die schnel-
le Ausrustung einer Armee im Angesicht
einer Uberraschenden Bedrohung (wie im
Fall des Sondervermogens Bundeswehr)
ist ein Beispiel, die weitgehende Stabili-
sierung der Wirtschaft in der COVID-Kri-
se ein weiteres. Aber man darf dieses Ar-
gument auch nicht tberstrapazieren: Um
in einer akuten Krise handlungsfahig zu
bleiben, muss ein Staat diszipliniert ge-
nug handeln, um sein Pulver trocken zu
halten. Lander, die schon mit sehr hohen
Staatsschuldenquoten in eine exogen
verursachte Krise fallen, konnen dann zu
wenig Handlungsspielraum haben. Man
sollte diese Begrundung fur offentliche
Defizite also nur sparsam nutzen, wenn
es wirklich notig ist.

Gilt das zum Beispiel fir die Bekampfung
von Klimaveranderungen? Daruber kann
man streiten. Denn es handelt sich hier
nicht um eine Krise, die uns schnell und
unvorhergesehen trifft, sondern um eine,
auf die man planvoll mit Umschichtun-
gen im Budget und, wenn noétig, auch mit
Steuererhohungen reagieren konnte. Au-
Rerdem konnen zentrale klimapolitische

Instrumente wie der Emissionshandel so
gestaltet werden, dass sie dem Staat ho-
here Einnahmen verschaffen, die dann
wieder den Spielraum fur 6ffentliche In-
vestitionen z.B. in CO,-neutrale Infra-
struktur erhohen.

Andererseits gehort die Stabilisierung
des Klimas sicherlich zu denjenigen of-
fentlichen Gutern, fir die man eine Zah-
lungsbereitschaft auch zukinftiger Gene-
rationen mit sehr groRer Sicherheit
annehmen kann. Wenn man das ,Pay-as-
you-use"-Prinzip irgendwo anwenden
kann, dann vermutlich hier. Dennoch
muss man vermutlich darauf vorbereitet
sein, dass trotz aller klimapolitischen An-
strengungen auf zukunftige Generatio-
nen auch noch bedeutsame Kosten der
Klimaanpassung zukommen. Man darf
das ,Pay-as-you-use'-Prinzip also auch
hier nicht als Blankoscheck fur die Ver-
schiebung von Lasten in die Zukunft
missverstehen.

DIE POLITISCHE NEIGUNG
ZUR STAATSVERSCHUL-
DUNG

Wir sehen also, dass Staatsverschuldung
ein Instrument ist, das man aus ckonomi-
scher Sicht in bestimmten Situationen
sinnvoll, ansonsten aber eher sparsam
einsetzen sollte. Wenn der Staat sich in
dieser Hinsicht diszipliniert, dann erhalt
er sich Spielraume fur echte, unerwarte-
te Krisensituationen und er vermeidet es,
selbst aufgrund einer zu hohen Verschul-
dung zum Verursacher einer (Finanz-)
Krise zu werden.

Dem steht eine politische Tendenz entge-
gen, Staatsverschuldung oft und grofizi-
gig einzusetzen, wenn die politischen
Spielregeln dies erlauben. Ein sogenann-
ter deficit bias als Tendenz, offentliche
Budgets in groferem Umfang durch
Schulden zu finanzieren, als dies dkono-
misch sinnvoll ware, ist empirisch gut be-
legt und beschaftigt die volkswirtschaft-
liche Forschung schon seit langer Zeit
(Yared 2019). Fur diese Neigung gibt es
eine ganze Reihe von Grinden:

Die Uberlebenszeit von Regierungen ist
naturgemall beschrankt; in Demokra-
tien muss jede Regierung mit einem
mehr oder weniger hohen Risiko kalku-
lieren, die nachste Wahl zu verlieren. Je
grofler diese Wahrscheinlichkeit, desto
hoher ist der Anreiz, noch einmal mehr

EUROPA



Ausgaben zu tatigen, als man mit lau-
fenden Steuern finanzieren kann. Auf
diesem Weg kann man noch einmal die
von einem selbst praferierten Ausga-
bentypen erhohen — z. B. fur innere Si-
cherheit als eher konservative Regie-
rung oder flr Sozialleistungen als eher
linke Regierung.

Gleichzeitig reduziert man mit hohen
Defiziten den Handlungsspielraum der
Nachfolgeregierung. Diese wird mit der
Notwendigkeit einer Haushaltskonsoli-
dierung konfrontiert und kann dann
noch weniger ausgeben, als sie es bei ei-
ner stetigen Finanzpolitik konnte. Tat-
sachlich gibt es empirische Forschung,
die zeigt, dass mit haufigeren Regie-
rungswechseln und mehr Instabilitat im
Parteiensystem hohere Schuldenstande
einhergehen (Yared 2019).

Dieser Anreiz wird noch verstarkt, wenn
Regierungen davon ausgehen, dass sie
ihre Wiederwahlwahrscheinlichkeit mit
zusatzlichen Staatsausgaben erhohen
konnen. Das kann unter verschiedenen
Voraussetzungen der Fall sein. Die Wah-
ler konnten einer Fiskalillusion unterlie-
gen. In diesem Fall sehen sie die wahren
Kosten offentlicher Ausgaben nur, wenn
sie unmittelbar mit hoheren Steuern da-
fiir zahlen mussen. Das ist bei Defizitfi-
nanzierung offensichtlich nicht der Fall.

Die Wahler bekommen mehr Infrastruk-
tur oder mehr Sozialleistungen, ohne
dass ihr eigenes Haushaltsbudget darun-
ter leiden wurde.

Eine andere Moglichkeit ist, dass die
Wahler selbst einen begrenzten Zeit-
horizont haben und damit rechnen,
selbst nicht mehr (oder nicht mehr
vollstdndig) am Schuldendienst betei-
ligt zu sein. Gleichzeitig dirfte auch
intergenerationeller Altruismus keine
Rolle spielen. Plakativ gesagt: Einem
betagten Rentner, der keine Nachkom-
men hat, kann es sehr recht sein, wenn
Zuschlisse zum Rentensystem uber
Schulden finanziert werden. Hatte er
Enkel, wirde er es vielleicht schon an-
ders sehen.

Wichtig ist jedenfalls, dass es fuir das Mo-
tiv, Wahlerstimmen mit hoherer Ver-
schuldung zu gewinnen, oft reicht, wenn
nur relativ kleine, aber entscheidende
Wahlergruppen bereit sind, ihre Wahlent-
scheidung nach einem Anstieqg defizitfi-
nanzierter Ausgaben zu Uberdenken.

In ihrer Neigung zu ineffizient hohen De-
fiziten reagieren Regierungen durchaus
auf Preisanreize. Ein gutes Beispiel hier-
fur ist Griechenland. Nachdem das Land
Mitglied der Europaischen Wahrungsuni-
on (EWU) wurde, profitierte es von dras-
tisch sinkenden Zinsen. Die Finanzmark-
te verlangten von Griechenland deutlich
geringere Risikopramien. Dies mag dar-
an gelegen haben, dass schon die Mit-
gliedschaft in der Eurozone als eine Art
Qualitatssignal verstanden wurde. Mog-
licherweise sind die Marktteilnehmer
aber auch davon ausgegangen, dass mit
dieser Mitgliedschaft implizit die Aus-
sicht auf eine finanzielle Rettung durch
andere Mitgliedstaaten im Falle eines
Staatsbankrotts verbunden sei.

in Prozent des BIP
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ABB. 3: MAASTRICHT-SCHULDENSTANDSQUOTE DEUTSCHLAND

Maastricht-Schuldenstandsquote Deutschland

Maastricht-Refernzwert

2011: EinfGhrung der Schuldenbremse

Quelle: Deutsche Bundesbank, Grafik: Bundesministerium der Finanzen,
https./www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/Ausgabe/2024/04/Inhalte/Kapitel-2a-Fo-
kus/schuldenbremse-mythos-und-realitaet.html (13.09.2024).
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Als die Zinsen sanken, nahm jedenfalls die
Neigung der griechischen Politik zur Defi-
zitfinanzierung stark zu. Dabei wurden
nicht etwa bei konstanten Staatsausgaben
Steuern gesenkt und Defizite erhoht, son-
dern der Umfang der Staatstatigkeit insge-
samt nahm zu. Dies ist konsistent mit der
Vermutung, dass auch die wahrgenomme-
nen Kosten der Staatstatigkeit durch diese
hohere Defizitfinanzierung sanken und die
Wahler mehr 6ffentliche Ausgaben nach-
gefragt haben, als dies bei einer vollstandi-
gen Steuerfinanzierung der Fall gewesen
ware.

Gleichzeitig zeigt dieser Fall, dass in po-
litischen Verbunden, in denen sich leicht
Erwartungen festsetzen konnen, dass
kriselnde Staaten (oder auch Bundeslan-
der) von anderen Mitgliedern des Ver-
bundes im Ernstfall Untersttitzung erhal-
ten, glaubwirdige Regeln besonders
wichtig sind. Sonst ergeben sich schnell
noch zusatzliche Anreize, sich hohere
Staatsausgaben zu leisten, als sie nach-
haltig finanzierbar waren, und am Ende
fremde Steuerzahler fur den eigenen 0f-
fentlichen Konsum zahlen zu lassen.
Auch in der Bundesrepublik gibt es ein-
zelne Lander (Bremen, Saarland und Ber-
lin), die durch zu hohe Schulden und da-
raus resultierend zu hohe Zinslasten in
ihren Budgets in Haushaltsnotlagen ge-
rutscht sind. Hier ist schlussendlich der
Bund mit vertikalen Transfers einge-
sprungen.

EINHEGUNG VON
STAATSVERSCHULDUNG
IN DEUTSCHLAND: DIE
SCHULDENBREMSE

Deutschland unterliegt wie alle Staaten
in der EWU gleich einem doppelten Re-
gelwerk, das die Staatsverschuldung be-
grenzen soll. Hier sind zunachst die im
Jahr 2024 frisch reformierten Fiskalre-
geln auf europaischer Ebene zu nennen,
die dazu dienen, die Maastricht-Kriteri-
en durchzusetzen. Der Schuldenstand
von EWU-Mitgliedern soll auf 60 % des
Bruttoinlandprodukt (BIP), die jdhrlichen
Defizite auf maximal 3% des BIP be-
grenzt werden. Zugleich verpflichtet das
europaische Recht alle EWU-Mitglieder,
sich selbst in der eigenen Rechtsord-
nung Regeln zu geben, die zumindest
eine Einhaltung europaischer Verpflich-
tungen sicherstellen.

Wie erfolgreich dies auf der EU-Ebene ist,
kann kritisch diskutiert werden. Bisher
hat die Europaische Kommission eine
strikte Einhaltung der Maastricht-Kriteri-
en nicht durchsetzen konnen. Ob dies mit
dem neuen Regelwerk gelingen wird, ist
noch offen. Fest steht aber, dass auch die
neuen Regeln der Kommission groflen
diskretionaren Handlungsspielraum ge-
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ABB. 4: ZINSSATZE FUR GRIECHISCHE 10-JAHRIGE STAATSANLEIHEN.
FR ED £ = Interest Rates: Long_Term Government Bond Yields: 10-Year: Main (including Benchmark) for Greece
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ben. Wenn sie keine politischen Konflik-
te mit den Mitgliedstaaten riskieren will
(oder jedenfalls nicht mit den groflen
Mitgliedstaaten), dann kann die Kom-
mission weiterhin Wege finden, Sankti-
onen und allzu konsequente Reformauf-
lagen zu vermeiden.

© INFORMATION

Im Gegensatz zu einer regelgebunde-
nen Finanzpolitik legt der Staat in
einer diskretiondren Finanzpolitik
seine fiskalpolitischen Mafnahmen
(z. B. Konjunkturprogramme) auf der
Basis der aktuellen wirtschaftlichen
Lage und seiner politischen Ziele
fest.

Text der Redaktion

Die deutsche Schuldenbremse erfullt die
Anforderung, nationalstaatliche Fiskal-
regeln zusatzlich zum europaischen Re-
gelwerk zu haben. In materieller Hin-
sicht tUbererfullt sie diese Anforderungen
sogar, da sie striktere Grenzen setzt, als
sie das europaische Recht erfordern
whurde. Der Bund darf sich in jedem Jahr
mit 0,35 % des BIP neu verschulden, die
Lander unterliegen einer Grenze von
0,0 % des BIP. Dabei handelt es sich aber
um strukturelle Groflen. Dies bedeutet,
dass das nominale BIP einem Verfahren
der Konjunkturbereinigung unterzogen
wird. Und dies fihrt in der Konsequenz
dazu, dass Bund und Lander sich bei
schwacher Konjunktur starker und bei
starker Konjunktur weniger verschulden
konnen. Die numerischen Grenzen sind
Uber den mehrjahrigen Konjunkturzyk-
lus hinweg einzuhalten.

Damit erlaubt die Schuldenbremse das

oben angesprochene Wirken der auto-
matischen Stabilisatoren. Sie zwingt
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den Staat nicht, in die Krise hinein zu
sparen. Das Verfahren der Konjunktur-
bereinigung selbst orientiert sich an
wissenschaftlichen Standards und ist
nicht Teil der Verfassung. Die Regie-
rung kann dieses Verfahren also jeder-
zeit anpassen. Hierzu gibt es derzeit so-
wohl in der Politik als auch in der
okonomischen Wissenschaft laufende
Diskussionen. Eine Reform, die in kon-
junkturell schlechten Zeiten noch et-
was mehr Spielraum gewahrt, ist fur die
kommenden Jahre nicht unwahr-
scheinlich.

Zusatzlich bietet die Schuldenbremse das
Instrument der Notlage. Diese kann aller-
dings nicht willktrlich ausgerufen wer-
den, sondern sie ist an recht eng definier-
te Voraussetzungen gebunden. Zu diesen
Voraussetzungen gehort, dass eine Krise
ohne Zutun des Staates eingetreten ist,
die die Staatsfinanzen in einem Umfang
beeintrachtigt, der eine Losung im nor-
malen Haushalt ausschlieft. Weiterhin
muss diese Krise eine so schnelle Reakti-
on erfordern, dass aullergewohnlich hohe
Mittel schnell bereitzustellen sind. Zu der
Nettokreditaufnahme, die im Rahmen ei-
ner Notlage beschlossen wird, muss ein
Tilgungsplan vorgelegt werden, der si-
cherstellt, dass in einem angemessenen
Zeitraum die Notlagenkredite wieder ge-
tilgt werden.

Nicht explizit Teil der Schuldenbremse,
aber seit der ,Zeitenwende" gelebte
Praxis ist die Moglichkeit, mit einer

parlamentarischen Zweidrittelmehr-
heit sogenannte Sondervermogen ein-
zurichten. Diese werden mit Krediter-
machtigungen gefillt, die die Politik
uber die Laufzeit dieses Sondervermo-
gens nutzen kann. Das Bundeswehr-
Sondervermoégen im Umfang von
100 Mrd. Euro ist das pragende Beispiel,
das zeigt, dass eine hohere Verschul-
dung als eigentlich von den Spielregeln
vorgesehen doch moglich ist, sobald
ein breiter politischer Konsens fur ho-
here defizitfinanzierte Ausgaben be-
steht. Inzwischen gibt es Vorschlage,
ahnliche Sondervermogen z. B. fir den
Ausbau wichtiger Infrastruktur und fur
andere Zwecke einzurichten.

SOLIDE FINANZEN IN
AKTUELLEN KRISEN

An dieser Stelle konnen wir noch einmal
zur Frage zurickkommen, ob solide Fi-
nanzpolitik in Krisen moglich ist. Die Er-
fahrung der vergangenen Jahre zeigt,
dass die Schuldenbremse im Zusammen-
spiel mit anderen Regeln der deutschen
Finanzverfassung einen Rahmen auf-
spannt, der einige Flexibilitat im Umgang
mit Krisen ermoglicht. In der Corona-Kri-
se konnte die Politik schnell eine Notlage
feststellen und mit einer sehr expansiven
Finanzpolitik die Krisenauswirkungen
abmildern. Unternehmen konnten tber
die Zeit der Einschrankung des offentli-
chen Lebens hinweg stabilisiert werden,
Einkommen der Burgerinnen und Burger
konnten gestlitzt werden.

Die Reaktion auf den Angriff Russlands
auf die Ukraine und die verschlechterte
Sicherheitslage in Europa war anders.
Hier waren die Bedingungen fur eine
Notlage nicht erfillt. Aber es bildete sich
schnell ein die politischen Lager uber-
spannender Konsens, der die verfas-
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sungskonforme Einrichtung eines Bun-
deswehr-Sondervermogens im Umfang
von 100 Mrd. Euro ermoglichte.

Wichtig ist aber, dass die Schuldenbremse
die Finanzpolitik in wirtschaftlichen und
politischen Normallagen deutlich diszipli-
niert. Fur die zusatzlichen Schulden aus
der Corona-Notlage beginnt in einigen
Jahren die Tilgungsphase. Aullerdem
wachsen wir ohnehin aus diesen Schulden
heraus: Bei einem wachsenden BIP wird
die relative Bedeutung der Krisenverschul-
dung im Zeitablauf geringer, die Schul-
denstandsquote sinkt wieder. Vorausset-
zung dafur ist aber eben der Verzicht auf
(zu hohe) Defizite in normalen Zeiten.

Nachdem nun aber der Prazedenzfall
des Bundeswehr-Sondervermogens in
der Welt ist, muss man vorsichtig sein,
zukunftig nicht zu inflationar zur Kri-
senrhetorik zu greifen, um Verschul-
dung neben der Schuldenbremse zu
rechtfertigen. Derzeit werden immer
haufiger fur regulare, im Kernhaushalt
zu erledigende Staatsaufgaben Sonder-
vermogen gefordert. So beispielsweise
flr Infrastruktur, fur Bildung oder fur
Subventionen, die es Unternehmen er-
leichtern sollen, CO,-neutrale Produkti-
onstechnologien zu Ubernehmen. Hier
geht es aber nicht um Krisen im 6kono-
mischen Sinne. Der Staat hat hier die
Moglichkeit, durch Umschichtungen im
Haushalt und durch politische Priorisie-
rungen die notwendigen finanziellen
Spielraume zu schaffen.
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Hier muss man umgekehrt auch vorsich-
tig sein, dass die Schuldenbremse nicht
zum SlUndenbock und zur Ausrede daflr
wird, dass man flir winschenswerte und
sinnvolle Ausgaben zu wenig tut, weil man
sich die notigen Gegenfinanzierungen wie
eine Steuererhohung oder ein Senken an-
derer Ausgaben politisch nicht zutraut. Die
Schuldenbremse zwingt die Politik, auch
flr wichtige Staatsausgaben offenzulegen,
wie sie finanziert werden sollen. Sie er-
zwingt Kostenehrlichkeit. Aber das bedeu-
tet nicht, dass sie Ausgaben verhindert.

FAZIT

Es kann in Krisenzeiten erforderlich sein,
Staatsausgaben schnell und entschieden
zu erhohen. Die COVID-Krise war jungst
ein Beispiel hierfir. In exogenen Krisen,
auf deren Entstehung der Staat keinen
wesentlichen Einfluss hat, ist es daher
wichtig, dass finanzpolitische Regeln den
notigen Spielraum fur eine schnelle fi-
nanzielle Reaktion lassen. Die Schulden-
bremse hat gezeigt, dass sie dies leistet.

siderations and Time Series Eviden-
ce, in: Jahrbuicher fur
Nationalokonomie und Statistik

233 (3), S. 291-335.

Feld, Lars P/Wolf Heinrich Reuter/
Mustafa Yeter (2020): Offentliche In-
vestitionen: Die Schuldenbremse ist
nicht das Problem, in: Perspektiven
der Wirtschaftspolitik 20 (4), S. 292-
303.

Auf der anderen Seite wissen wir, dass
Staatsverschuldung im Ubermal selbst
schnell okonomische Krisen auslosen
kann. Dies haben wir in Europa zuletzt in
der Staatsschuldenkrise ab 2010 erlebt.
Da die Finanzpolitik, wenn sie nicht
durch gute Regeln diszipliniert wird, zu
stetig wachsender Verschuldung neigt,
sind Fiskalregeln wie die Schuldenbrem-
se wichtig. Sie wirken praventiv, indem
sie sowohl Schuldenkrisen verhindern
als auch daflr sorgen, dass Staaten mit
relativ niedriger Verschuldung in exoge-
ne Krisen kommen und dann, wenn es
wirklich notig ist, problemlos hohe Defi-
zite finanzieren konnen.

Der Weg zur CO,-Neutralitat stellt eine
wirtschaftliche Herausforderung dar,
ist aber keine plotzlich und unerwartet
einsetzende Krise wie die COVID-Pan-
demie. Bei der Transformation zur Kli-
maneutralitat handelt es sich vielmehr
um eine Staatsaufgabe, die uns Jahr-
zehnte begleiten und beschéaftigen
wird. Zugleich ist klar, dass zukunftige
Generationen Anpassungskosten an
ein verandertes Klima tragen werden,
denn auch wenn wir heute sehr ent-
schieden handeln, wird ein gewisses
MaR an Klimaveranderung nicht mehr
zu verhindern sein. Dies alles spricht
daftr, nicht zu leichtsinnig fiskalische
Lasten in die Zukunft zu verschieben.
Wir konnen die Kosten der Transforma-
tion aus heutigen Einnahmen des Staa-
tes tragen und sollten dies auch weitge-
hend tun.
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tes Instrument auch in Krisenzeiten?,
in: ifo Schnelldienst 74 (4), S. 3-30.

Yared, Pierre (2019): Rising Govern-
ment Debt: Causes and Solutions for a
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Economic Perspectives 33 (2), S. 115-
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(Dr. Gerhard Altmann)

Wohlstand und Wirtschaftswachstum
(-/1) die Bedeutung von Wachstum erkla-
ren (Verteilungs-, Beschaftigungs- und
Machteffekte)

Grundlagen der Wirtschaftspolitik

(-/1) die Konzepte des Ordoliberalismus,
Neoliberalismus, Keynesianismus verglei-
chen (Stellenwert des Individuums, Effizi-
enz sowie Stabilitat und Instabilitat von
Markten, Verhaltnis von Markt und Staat)

Grundlagen der Okonomie
(1) Einflussfaktoren auf 6konomisches

Verhalten (Handeln nach Praferenzen,
Reagieren auf Anreize und Restriktio-
nen) anhand verschiedener Erkla-
rungsansatze (Rationalitatshypothese
beziehungsweise begrenzte Rationa-
litat) beschreiben und deren Aussage-
kraft beurteilen

(5) Ursachen fiir Marktversagen [..] dar-

stellen und Losungsmaoglichkeiten er-
lautern

-

(8) wirtschaftspolitische Zielsetzungen
(unter anderem [...] 6kologische Nach-
haltigkeit (Artikel 20a GG)) bewerten

Internationale Finanzmairkte

(1) die Motive von Akteuren (Verhaltens-
okonomik) auf Finanzmarkten (Geld-,
Kapital- und Devisenmarkte) erlautern
und verschiedene Anlageformen (An-
leihen, Devisen, Derivate) darstellen

(2) die Funktionen der Finanzmarkte fir
die Volkswirtschaften erklaren

(7) die Bedeutung geldpolitischer Instru-
mente der Europaischen Zentralbank
fr die Stabilitat des Wahrungsraums
analysieren

Basistext 1: Die griine Transformation kann nicht am Geld scheitern, aber am politischen Willen (Michael Paetz)
Basistext 2: Solide Finanzpolitik in Krisenzeiten (Jan Schnellenbach)

—

N

w

.,Die Staatsverschuldung zu begrenzen,

weil man Angst davor hat, eine Regierung
koénne nicht mit Geld umgehen, entspricht
Jjedoch dem sprichwortlichen Selbstmord
aus Angst vor dem Tod." Erlautern Sie die
Aussage von Michael Paetz.

. Ordnen Sie seine Argumente den Maf3-

nahmen einer nachfrageorientierten
Wirtschaftspolitik zu. Einen Losungs-
hinweis findet man auf

. Paetz propagiert das ,Bild eines gestal-

tenden Staates'. Entwickeln Sie eine
Marketingstrategie fur das Leitbild ei-
nes gestaltenden Staates, der damit
auch mehr junge Menschen als poten-
zielle Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer rekrutieren will.

Paetz verspricht sich von seinem An-
satz, ,Wahler von rechtspopulistischen
Parteien zurtickgewinnen" zu konnen.

o

Uberprifen Sie Paetz’ Ansatz, indem
Sie Motive rechtspopulistischer Wah-
lerinnen und Wahler recherchieren.

. Laut Schnellenbach spielt der Aspekt der

intertemporalen Budgetrestriktion eine
zentrale Rolle bei der Gestaltung solider
Staatsfinanzen. Dem Faktor Zeit kommt
in seiner gesamten Argumentation er-
hebliche Bedeutung zu. Arbeiten Sie aus
dem Aufsatz heraus, wie sich der Faktor
Zeit auf die Schuldentragfahigkeit des
Staates auswirkt. Einen Losungshinweis
findet man auf

Charakterisieren Sie die Position Schnel-
lenbachs zu der Frage, inwiefern zur ,Be-
kdmpfung von Klimaveranderungen"
eine hohere Staatsverschuldung in Kauf
genommen werden sollte.

Erlautern Sie den von Schnellenbach kri-
tisierten deficit bias.

8. a) Vergleichen Sie die beiden Karika-
turen zu Beginn der beiden Basis-
texte (Abbildung 1 S. 48 und S. 54).

b) Ordnen Sie der Aussage der jeweili-
gen Karikatur Aspekte der entspre-
chenden Basistexte zu.

9. Michael Paetz und Jan Schnellenbach
thematisieren das ,Sondervermogen
Bundeswehr". Erortern Sie, inwiefern
ein solches Sondervermogen zur Fi-
nanzierung der ,grinen Transformati-
on" geeignet ware. Einen Losungshin-
weis findet man auf

10. Verfassen Sie einen Kommentar, in
dem Sie die Positionen Paetz' und
Schnellenbachs abwagen und die Fra-
ge beantworten: Wie kann die Trans-
formation finanziert werden?

—

. Wie kann grine Transformation gelin-

gen? Erheben Sie Ihre Voreinstellungen
bzw. die sich fir den weiteren Unter-
richtsverlauf ergebenden Fragen (M 0).

.a) Ordnen Sie die einzelnen Investi-

tionsbereiche (M 1) den drei Saulen
der Finanzierung (M 2) zu.

b) Erlautern Sie Chancen und Risiken der
drei Saulen der Finanzierung (M 2).

¢) Wahrend fiir den Finanzmarkt die Pro-
jekte ,bankable” sein mussen, besteht
laut M 2 die ,Rolle des Staates [darin],
das ,Notige' zu tun und nicht nur das
,Ertragreiche"”. Erklaren Sie diese Ge-
genuberstellung.
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.a) Analysieren Sie die Karikatur von

Klaus Stuttmann (M 3).

b) Die Schuldenbremse: Fluch oder Se-
gen fur die Transformation der Wirt-
schaft? Erortern Sie diese Frage aus-
gehend von den beiden EE R
Basistexten. Argumen- =t
te findet man auch in
D&E 87, S. 28 ff. & P

c) Facherverbindender Unterricht Bil-
dende Kunst: Die Karikatur Klaus
Stuttmanns bezieht sich in ihrer
kunstlerischen Gestaltung auf ein
berthmtes Gemalde Caspar David
Friedrichs. Recherchieren Sie den
historischen Hintergrund des Ge-
maldes und dessen kunsthistori-
schen Stellenwert.

4 a) Charakterisieren Sie die Rolle, die in
M 4 den Finanzmarkten bei der grunen
Transformation zugeschrieben wird.

b) Begriinden Sie anhand von M 4b, wes-
halb es sich bei dem Vorschlag des In-
vestmentbankers um eine ,clevere
Analyse“handeln kann.

5. Seit Jahrzehnten wird kontrovers dart-
ber diskutiert, ob Finanzmarkte als ratio-
nale Akteure gelten konnen. Vergleichen
Sie dazu die Standpunkte der Okonomen
Eugene Fama und Robert Shiller, indem
Sie ein fiktives Interview mit den beiden
Nobelpreistragern mittels einer an Ihrer
Schule zugelassenen KI (z. B. fAlrChat)
fihren.
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6. Erlautern Sie Folgen von Instabilitaten
auf Finanzmarkten (wie z.B. groRe
Schwankungen am Aktienmarkt bzw.
der Wechselkurse, Blasenbildung, Fi-
nanzkrisen) fir unterschiedliche Ak-
teure des Wirtschaftskreislaufs.

7 a) Arbeiten Sie aus M 6 die von der EZB
beschlossenen Mafinahmen heraus,
,um Klimaaspekte in den geldpoliti-
schen Handlungsrahmen des Euro-
systems einzubeziehen.”

b) Erlautern Sie, inwiefern ,Naturkatast-

rophen und andere (tatsdchliche oder

Das Ziel der Klimaneutralitat Deutsch-
lands bis zum Jahr 2045 stellt ein an-
spruchsvolles Vorhaben dar, welches
eine umfassende Transformation der

potenzielle) Umweltereignisse implizi-
te Risiken flr den Finanzmarkt ber-
gen."

¢) Griine Geldpolitik — Sollen Zentralban-
ken die griine Transformation ermog-
lichen? Erstellen Sie ausge-

hend von M 5 — M 8 einen W[
Erklarfilm z. B. mit simple- :
show (&¥), der sich mit den [®]%

Vor- und Nachteilen beschaf-
tigt.

Vertiefung: Erortern Sie Chancen und
Grenzen einer NGO wie Finanzwende,

Wirtschaft erfordert. Neben der Energie-
wende, welche eine moglichst vollstan-
dige Versorgung mit erneuerbaren Ener-
glen anstrebt, kommt der Forderung

eine dem Gemeinwohl verpflichtete
nachhaltige Finanzwirtschaft und Fi-
nanzpolitik zu fordern. Ein Arbeitsblatt
inklusive Losungshinweis findet man
auf

8. Wie soll die Transformation der Wirt-
schaft finanziert werden? Erortern Sie
die Leitfrage ausgehend von den ge-
wonnenen Erkenntnissen sowie M 0.

Eine Ubungsklausur sowie

Zusatzmaterialien findet man auf

gruner Innovationen eine entscheidende
Bedeutung zu. Zudem wird die Beprei-
sung von CO, als zentrales Instrument
der Klimapolitik hervorgehoben.

These/ Meinung

Meine spontanen Gedanken/ Argumente

In Kleingruppen: Folgende Fragen erge-
ben sich

,Der Umbau hin zu einer grunen Trans-
formation’ muss so schnell und engagiert
wie moglich — von allen Seiten! — voran-
getrieben werden!”

,Der Staat spielt hierbei eine zentrale Rol-
le: Er muss mit massiven Investitionen
diesen Pfad ebnen und anschieben!"

,Lasst auch bei diesem Thema die Wun-
der des Marktes wirken: Der Staat muss
nur dafur sorgen, dass alle externen Ef-
fekte internalisiert werden, dann wird die
okologische Losung sich automatisch
durchsetzen!”

,Auch die EZB muss jhren Beitrag’ zum
Klimaschutz leisten. Eine Ausweitung ih-
res Mandats ist hier legitim, solange es
nicht zulasten ihrer politischen Unab-
hangigkeit geht!”

Diskussion der Thesen in Kleingruppen. Folgende Fragen haben wir aktuell:

EUROPA

Heft 882024 61


https://simpleshow.com/de

Offentliche Investitionen: Es braucht Milliarden

Geschadtzter Investitionsbedarf in Deutschland fiir den Zeitraum von 2025 bis 2034

in Milliarden Euro

Infrastruktur auf kommunaler Ebene

Kommunale Infrastruktur
Ausbau des OPNV

28,5

177,2

Bildung

Ausbau von Ganztagsschulen

Sanierungsbedarf der Hochschulen

6,7
34,7

Wohnungsbau

Anteil des Staates

36,8

Uberregionale Infrastruktur

Ausbau des Schienennetzes

Erhaltung und Ausbau der Bundesfernstraen

59,5
39,0

Klimaschutz

Dekarbonisierung
Klimaanpassungen

13,2

200,0

Insgesamt

595,7

In Preisen des Jahres 2024; kommunale Infrastruktur: z. B. Sanierung und Bau von Schulen und kommunalen StraRen;
Dekarbonisierung: z. B. energetische Gebdudesanierung, Ausbau erneuerbarer Energien und Warmenetze;

Klimaanpassungen: z. B. Hitze- und Starkregenschutz

Quellen: Arndt/Schneider (2023), Burchardt et al. (2021), Burret et al. (2021),
Henger/Voigtlander (2022), Institut fiir Makrokonomie und Konjunkturforschung,
Krebs/Steitz (2021), Maerschalk/Krause (2016), Raffer/Scheller (2023), Rauschenbach

et al. (2021), Verband Deutscher Verkehrsunternehmen, Institut der deutschen Wirtschaft

© 2024 IW Medien / iwd

Das Transformationsprojekt der kom-
menden Jahre, von dem die sog. Energie-
wende naturlich ein Teil ist, wird gewal-
tige Investitionen benoétigen. Und un-
abhangig davon, ob man in Infrastruktur-
leitungen, in Energiequellen oder klima-
neutrale Produktionstechniken investie-
ren will, stellt sich immer die gleiche
Frage: Wer soll das bezahlen? Oder etwas
anders formuliert: Wer hat das Geld da-
far?

Doch bevor wir uns damit beschaftigen
konnen, wer das Geld hat, sollten wir uns

62 Heft 88]2024

iwd

© 2024 TW Medien - iwd 11

BPO, BLOG POLITISCHE OKONOMIE 29.08.2024

bewusst machen, dass jede Investition in
ein Transformationsprojekt auch das Er-
gebnis einer Verteilungsentscheidung ist.
Es gibt nicht genug Geld fuir alles, also mis-
sen Prioritaten gesetzt werden. Und dieje-
nigen, die nicht berticksichtigt wurden, re-
agieren u. U. mit Trauer, Neid oder gar Zorn.
Dreht man aber die Perspektive um 180°
und betrachtet anstelle der Geld empfan-
genden Seite die Geld gebende Seite, sieht
man ganz andere Emotionen, die fur das
Gelingen des Transformationsprojekt zen-
tral sind. Wer in ein Transformationspro-

jekt im weitesten Sinne investiert, hat oder
bekommt ein Interesse am Gelingen. Was
bei lokalen Projekten auf der Hand liegt,
hilft aber vielleicht auch auf der abstrakte-
ren Ebene.

Im Kern mochte sich der vorliegende
Beitrag also der Frage widmen, woher das
Geld kommen soll und inwiefern das po-
sitiv fur die Akzeptanz der Transforma-
tion sein kann. Und um das Ergebnis vor-
wegzunehmen: Natirlich hat nicht eine
Person oder Institution das Geld. Schlief-
lich handelt es sich um eine Generatio-

EUROPA



nenaufgabe. Man kann aber drei Saulen
identifizieren, die alle fur das Gelingen
am Ende relevant werden mussen.
Erste Saule: Die 6ffentliche Hand

Als erste Saule ist die offentliche Hand,
also ,der Staat" zu nennen. Die 6ffentliche
Hand stellt auf allen Ebenen Geld fur die
Transformation zur Verfiigung. Das reicht
von der supranationalen Ebene wie der
Europaischen Union tber den Bund und
die Lander bis zu den Kommunen vor Ort.
Dabei kann das Zurverfigungstellen ganz
unterschiedlich ausgestaltet sein. Zu-
nachst ist an klassische Forderinstru-
mente zu denken. Diese reichen von For-
schungszuschissen Uber Instrumente
wie die Klimaschutzvertrage mit ihren
Differenzkontrakten bis Steuererleichte-
rungen wie Superabschreibungen. Der
US-amerikanische Inflation Reduction
Act (IRA) nutzt diese beispielsweise um-
fassend (wahrend der europaische Net
Zero Industry Act (NZIA) ahnliche Ziele
eher durch regulatorische statt finanziel-
ler Forderung verfolgt). Aber der Staat
tritt teilweise auch direkt als Bereitsteller
der Infrastruktur auf, schlieflich ist der
Bund immer noch Mehrheitseigentimer
der Deutschen Bahn. Und dazu zahlen
auch die Stadtwerke mit den Leistungen
der Daseinsvorsorge in den Kommunen.

Die Moglichkeiten des Staates, Geld zur
Verfligung zu stellen, sind bekannterma-
Ren nicht unbegrenzt. [Uber] das Haus-
haltsrecht erfolgt die Riickkopplung an die
demokratisch gewahlten Interessensver-
tretungen. Das meist diskutierte Element
des Haushaltsrechts ist derzeit — naturlich
— die Schuldenbremse. Ihr Zweck ist nobel,
namlich die Verantwortlichen zu zwingen,
nicht auf Kosten kommender Generationen
heute Geld auszugeben. Da aber auch das
Weitergeben von nicht transformierter In-
frastruktur fir kommende Generationen
eine ziemliche Burde darstellt, spricht viel
dafir, die Schuldenbremse zu reformieren,
so dass Zukunftsinvestitionen anders be-
handelt werden als konsumtive Ausgaben
(die sog. ,goldene Regel").

Zusammengefasst ist es die Rolle des
Staates, das ,Notige" zu tun und nicht nur
das ,Ertragreiche”. Mit diesem Mindset
kann er aber neue Entwicklungen fordern
und stutzen, bevor diese marktgangig und
,bankable’, also von Banken finanzierbar,
sind. Extrem vereinfacht gesagt hat der
Staat fur das ,Notige" eigentlich die glei-
che Aufgabe wie Venture Capital. Und
wenn er ,investiert" ist, hat er vielleicht ja
auch ein Interesse, die Voraussetzungen
fiir ein Gelingen zu schaffen (die Deut-
sche Bahn ist hier allerdings eher ab-
schreckendes Beispiel).

Zweite Sdule: Der Finanzmarkt
Typischerweise sind die Banken und
andere Unternehmen des Finanzmarktes
diejenigen, an die man denkt, wenn man
Uberlegt, wer Kapital fur Investitionen
zur Verfigung stellen kann. Schliefilich
ist das deren definitorisches Kernge-
schéaft. Und natirlich sind Banken mas-
siv in die Finanzierung der Transforma-
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tion eingebunden. Sie gewahren den
Unternehmen Kredite fur neue Anlagen
und Ubernehmen Blirgschaften. Sie orga-
nisieren Investmentfonds, Uiber die Geld
speziell fur Infrastruktur- oder nachhal-
tige Projekte eingesammelt werden [sic!].

Aber auch Banken agieren nicht im
freien Raum, sie sind sowohl den Inter-
essen ihrer Shareholders (also Gesell-
schafter*innen) als auch rechtlichen Re-
geln unterworfen. Die Shareholders
definieren den Risikoappetit der Banken.
Ein bisschen Risiko ist gewtnscht, zu
viel Risiko riecht schnell nach Untreue.
Also mussen Projekte so dimensioniert
sein, dass die Wahrscheinlichkeit fur die
Bank grofy genug ist, ihr Geld zurtickzu-
erhalten. Sie mussen also ,bankable"
sein. Das ist bei Investitionen mit einer
Amortisationsperiode in Jahrzehnten
und technologischen Unsicherheiten
schwierig. So erklart sich z. B. das staat-
lich abgesicherte ,Amortisationskonto"
fir den Wasserstoffnetzausbau.

Unabhéangig von den Shareholders gibt
es aber (internationale) Regelwerke, die
das Risiko von Bankeninsolvenzen [..]
begrenzen sollen. Der Baseler Ausschuss
fir Bankenaufsicht entwickelt diese Re-
geln. [...] Banken miissen danach (antei-
lig) Eigenkapital fiir ihre ibernommenen
Risiken vorhalten, was ihre Handlungs-
moglichkeiten beschrankt.

Klassisch gibt es einige Wege, das Ri-
siko bei der Bank zu verringern und uber
Anlageprodukte wie Verbriefungen auf-
zuteilen und zu streuen. Nach der Fi-
nanzkrise sind diese Instrumente aller-
dings in Verruf geraten und durch neue
Regeln wie die EU-Verbriefungsverord-
nung stark eingeschrankt worden. Eine
Bank, die heute z. B. Kredite an Netzbe-
treiber fir den Netzausbau bindeln und
verbrieft weiterverauflern will, muss
hierfir — je nach Komplexitat — 10 % oder
15 % Eigenkapital vorhalten. Damit ist das
Instrument weder mit Blick auf instituti-
onelle oder gar private Anleger beson-
ders interessant. [...]

In der Logik der Darstellung ist es die
Rolle der Finanzwirtschaft, die solide Ba-
sisfinanzierung fir das etablierte und
verstandliche Geschaft zu erbringen und
zugleich den Zugang von potenziellen In-
vestoren zu Transformationsprojekten zu
vermitteln. Was uns unmittelbar weiter-
fihrt.

Dritte Saule: (Private) Investoren

Sowohl die Birgerinnen und Burger als
auch institutionelle Investoren wie Ver-
sicherungen, Krankenkassen und Pen-
sionsfonds haben gewaltige Geldsum-
men zur Verfigung, fur die sie sichere
und ertragreiche Anlageformen suchen.
Sie bilden die dritte Saule. [..]

Die Deutschen sind im Schnitt immer
noch sehr reich. So betragt das Sparver-
mogen der privaten Haushalte Ende 2023
— ohne Immobilienvermogen! — laut Bun-
desbank rund 7,7 Billionen Euro. Selbst
wenn man die Schulden abzieht, bleiben
noch 5,5 Billionen Ubrig, von dem das

Meiste als Bargeld oder auf Tages-/Fest-
geldkonten vorliegt. Laut der Gesell-
schaft fiir Analyse und Consulting kom-
men allein bei den 500 grofiten
Kapitalsammelstellen nochmal 4 Billio-
nen Euro dazu.

Fur das Gelingen des Generationenpro-
jekts Transformation muss es also gelin-
gen, dieses Geld zu aktivieren. Das kann
ganz unterschiedlich aussehen.

Ganz prototypisch ware das direkte In-
vestment vor Ort. Das Windrad auf dem
Feld vor der Gemeinde oder die Solaranla-
ge auf dem Schuldach. Es ist ein konkre-
tes Projekt und die Investor*innen konnen
damit etwas verbinden. Sie konnen viel-
leicht Uber eine Genossenschaft Miteigen-
tamer werden [..] Oder sie profitieren indi-
rekt durch den Bezug von gunstigem
Strom. Und wahrend das eine durchaus ro-
mantische Vorstellung von direkter Betei-
ligung ist, sieht die btrokratische Wirk-
lichkeit dahinter ganz anders aus. Selbst
um nur sein Dorf beteiligen zu konnen,
mussen komplexe Regelwerke durchdrun-
gen und im Regelfall vielseitige Prospek-
te erstellt werden. Dass dieser Aufwand
Hindernis fir die lokale Beteiligung sein
kann, ist auch der Bundesregierung be-
wusst, wenn sie hier Nachsteuerungen in
der Wachstumsstrategie ankiindigt. Wah-
rend diese Anlageformen den emotional
hochsten Effekt auf die Akzeptanz erzie-
len wtrde, sind andere Formen in der
praktischen Abwicklung vielleicht einfa-
cher. Aber bei einem Investment in einen
,grinen Fonds" im Sinne der EU-Taxono-
mie-Verordnung wird wenig positive Emo-
tion geweckt werden.

In der Diskussion taucht vereinzelt
auch der Begriff der Volksaktie auf, was
den Kreis zur ersten Saule schlieffen wur-
de. Als Volksaktie werden Aktienemissi-
onen bezeichnet, die sich speziell an
Kleinanleger richten, die dartuber einen
einfachen Zugang zur Beteiligung an Un-
ternehmen erhalten sollen. [...] Mit einer
(erfolgreichen) Transformationsvolksak-
tie konnte man einige wunschenswerte
Effekte erzielen. Ein Teil der Sparer-Billi-
onen konnte darlber zielgerichtet flr
Transformationsprojekte verwendet wer-
den. Die Transformation wird fur viele
greifbarer und etwas, an dessen Gelingen
man ein positives Interesse hatte. Und es
wiurde vielleicht helfen, die deutschen
Aktienmuffel etwas zu diversifizieren.

Die Aufgabe des Staates ware hier dann
eher die der Finanzwirtschaft: Er wurde
in Transformationsprojekte investieren,
dieses Investment dann aber an die Bur-
ger*innen weitergeben. Dadurch wurde
neues Geld freiwerden, das wiederum ge-
nutzt werden kann. [...]

Hinweis: Prof. Dr. Ines Zenke ist Vorsit-
zende des Wirtschaftsforums der SPD

Quelle: https./7www.blog-bpoe.
com/2024/08/29/wer-bezahlt-die-trans-
formation-drei-saeulen-fuer-die-finan-
zlerung-der-transformation/
(29.08.2024).
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INTERVIEW: PHILIPP

KROHN, INKEN SCHONAUER, FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG 04.07.2024

Professor Brunnhuber, in welchem Aus-
maf konnen Finanzmarkte die 6kologi-
sche Transformation beeinflussen?

Wir haben in der Nachhaltigkeitsdebatte,
wenn man als Benchmark den Bericht an
den Club of Rome 1972 (,Die Grenzen des
Wachstums®) heranzieht, so ziemlich al-
les diskutiert: Technologie, Fahrradfah-
ren, Governance, Bevodlkerungspolitik.
Und dabei so ziemlich alles umgedreht.
Aber wir haben uns an eine Frage nicht
herangetraut: Konnte es sein, dass der
wichtigste Faktor dafur, dass Nachhaltig-
keit gelingt oder scheitert, die Architek-
tur des Geld- und Finanzsystems ist?

Im Bericht kommt das Finanzwesen kaum
vor. Warum sehen sie [sic!] es im Fokus?
Wir haben im Wissenschaftsbetrieb erst
vor wenigen Jahren angefangen, die Be-
deutung internationaler Finanzmarkte zu
berticksichtigen. Geld wurde nur betrach-
tet als ein neutrales Zahlungsmittel, wel-
ches wie ein Thermostat die Temperatur
(Preise) misst. [..] Lange haben wir gesagt:
Die Finanzen treiben die Nachhaltigkeit
voran. Heute mussten wir fordern: Nach-
haltigkeit treibt die Finanzen voran. Mit
dieser Sichtweise konnen unzahlige Fi-
nanzprodukte entstehen. [..] Die Frage ist,
wie gelingt uns eine grune Transformati-
on? Und da spielen systemische Risiken
und die Frage, wo das Geld daftr herkom-
men soll, eine zentrale Rolle. [..]

Die Finanzwirtschaft muss auch Rendite

erwirtschaften. Ist sie nicht mit der Auf-
gabe iiberfordert, Geldstrome zu lenken?
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Die Finanzbranche operiert innerhalb
von Regeln. Wenn Sie mit einem institu-
tionellen Investor am Tisch sitzen, dann
sagen jene, ob wir einen Baum pflanzen
oder ein Loch graben, ist fir uns nicht
entscheidend. Wir miussen aber Pen-
sionsanspruche fur Millionen von Baby-
boomern sichern. Auch Saudi Aramco
sagt: Im Kern ist es uns egal, wir haben
Renditeerwartungen und Eigentumsan-
spruche einzupreisen. Aber wir mussen
die Finanzarchitektur so gestalten, dass
Investoren wie Blackrock und Aramco
Baume pflanzen. Derzeit laufen wir Ge-
fahr, immer die heille Kartoffel an den
nachsten zu uUbergeben. Dann ist es
Aramco, Blackrock, der globale Norden
oder der Konsument. Am Ende ist nie-
mand verantwortlich.

Sie meinen, nur mit Zentralbankgeld
konne man genug Feuerkraft erzielen.

Alle Steuerideen, die wir derzeit haben,
von Unternehmensbesteuerung bis zur in-
ternationalen Tobin-Steuer werden fir den
nachhaltigen Umbau nicht ausreichen. Die
Tobin-Steuer auf Finanztransaktionen
wirde vielleicht 20 bis 50 Milliarden Dol-
lar einbringen. Wir brauchen fur den
Transformationsprozess aber zusatzliche
5000 bis 7000 Milliarden Dollar im System,
5 bis 7 Prozent des Weltsozialbudgets an
zusatzlicher Liquiditat. Die UN-Nachhal-
tigkeitsziele sind auf weiten Strecken 6f-
fentliche Gliter. Ungefahr ein Drittel davon
lasst sich tber die Mobilisierung von Pri-
vatkapital machen - also von Blackrock
oder der Allianz. Wir miissen aber aufpas-

sen, dass wir nicht unsere komplette Zu-
kunft privatisieren. [..]

Und das rechtfertigt einen nie dagewe-
senen Geldeinsatz jetzt?

Wir als Weltgemeinschaft konnen den
kunftigen Schaden als gesetzt vorausset-
zen. Er wird in den kommenden Jahren
mit hundertprozentiger Sicherheit eintre-
ten und exponentielle Kosten mit sich
bringen. Aus dem Gesundheitswesen
wissen wir, dass in einer solchen Situa-
tion eine Investition in die relative Redu-
zierung der anstehenden Kosten sinnvoll
ist. Wer Diabetes hat, wird einen Schaden
haben, aber wenn Sie Praventivmafinah-
men ergreifen, sind die Kosten deutlich
niedriger, als wenn Sie gar nichts tun. [..]

Sie reden bei Ihrem Vorschlag nicht iiber
50 Milliarden, sondern iiber 7000 Milli-
arden Euro.

Internationale Investoren haben ein intrin-
sisches Geschaftsinteresse, die nachsten 30
Jahre Geld zu verdienen. Das konnen sie
am besten, wenn Afrika einen Boom erlebt.
Und Lateinamerika? Was wtirde es kosten,
die Amazonas-Region zu schitzen? Viel-
leicht 500 Milliarden Dollar. Die Externali-
taten ihrer Zerstorung sind weltweit um
ein Vielfaches hoher. [Das] ist viel, viel bil-
liger, als zu warten, bis Bill Gates sagt: Ich
mache eine Spende. Oder auf die Strafle zu
gehen, sich festzukleben und zu warten,
dass irgendjemand irgendwas macht. Auf
all das konnten wir uns schneller einigen.
Aber zugegeben, es ist ein ,Out of the box"
-Ansatz.
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Dass Chinesen mit Amerikanern ge-
meinsame Sache machen, scheitert an
ihren schlechten Beziehungen.

[..] Wenn wir warten, bis wir uns politisch
einig sind, ist das Licht ausgegangen. An
einem funktionstichtigen Finanzsystem,
das Nachhaltigkeit ermoglicht, haben wir
alle Interesse, unabhangig von der politi-
schen Agenda, ob sie nun in einer offenen
Gesellschaft oder einer Autokratie leben.

Biodiversitit in tropischen Regenwildern
zu schiitzen ist fiirs Uberleben auf dem
Planeten wichtig. Aber ist es eine fiskali-
sche Aufgabe? Zentralbanken koénnen
nicht iiber Priorititen entscheiden.

Alle MaRnahmen sind innerhalb des Man-
dats gerechtfertigt, wenn Zentralbanken
anfangen, die potentielle Preisspirale, die
auf uns zukommt, jetzt auch in Teilen zu
berucksichtigen. Fiskalpolitisch haben
wir dagegen immer einen Tischtuch-Ef-
fekt, der den einen etwas entzieht, was er
Uber einen Lenkungseffekt anderen gibt,
dann aber dem ersten fuir die notwendige
eigene Transformation nicht zur Verfu-
gung steht. Wir brauchen zusatzliche, aber
konditionierte Liquiditat am Markt. Das ist
der Unterschied zu 2008, wo es darum
ging, das Bankensystem zu retten. Es geht
jetzt darum, in einer Praventivmalnahme
Kosten, die schon ausgelost sind, so gering
wie moglich zu halten. ,Taxing the rich”
wird dafiir nicht ausreichen. [..]

Blackrock-Chef Larry Fink hat uns gesagt,
er wolle die Welt nicht retten. Wer hat ge-
nug Macht und kann Druck ausiiben?

Die internationale Notenbankerszene
sieht diese Rolle bei der EZB und den Fi-
nanzministerien Deutschlands und

KLIMA CCHUTIEN
iR DIE ZUKUNFT
uﬁ’s%m NACHKOMMEN

Keiné , ( Spinnec ’\
\nvestments | “—

in fossile k
Energien!! _

© Gerhard Mester

Frankreichs. [..] Wir konnen stattdessen
auch noch zehn Jahre dartber streiten,
ob wie [sic!] eine Tobin-Steuer einfiihren.
Aber das wird alles sehr teuer. Wenn wir
die Spielregel andern, wird es billiger.

In gewissen Kreisen gilt die sozial-6ko-
logische Transformation als planwirt-
schaftlich, der Club of Rome als suspekt.
Ist Thre Idee nicht zutiefst illiberal?

Es wird um mehr Markt und um mehr
Staat gehen. Aber Markte, die wirklich
Verantwortung tbernehmen, indem sie
Kosten und Externalitaten internalisie-
ren und tragen, und eine offentliche
Hand, die proaktiv und partnerschaftlich
agiert, indem sie systematische Risiken
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tragt. Das ist kein Widerspruch zur libe-
ralen Agenda, sondern es ist ihr Upgrade
unter Berticksichtigung von mehr syste-
mischer Verantwortung. [..] Mit diesem
Upgrade werden wir Liberalismus im 21.
Jahrhundert definieren mussen.

Stefan Brunnhuber ist Arztlicher Direk-
tor, Soziologe und forscht zur Nachhal-
tigkeit. Als Mitglied des Club of Rome
verlangt er radikale Schritte, um die Welt
Zu retten.

© Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH,
Frankfurt. Alle Rechte vorbehalten. Zur
Verfligung gestellt vom Frankfurter All-
gemeine Archiv.

Festlegung und Durchfiuhrung der Geldpolitik im Euroraum

Durchfihrung von Devisengeschéaften

Halten und Verwalten von Wahrungsreserven

Haupt-

aufgaben

Forderung des reibungslosen Funktionierens wvon
Zahlungssystemen

L/\_/\/v

Beitrag zur Sicherheit und Soliditat des Bankensystems und
zur Stabilitat des Finanzsystems durch eine effektive Bankenaufsicht

Quelle: EZB, https;/www.ecb.europa.eu/pub/annual/annual-accounts/html/ecb.annualaccounts2020~0508aea2f9.de. html (07.10.2024).
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Der Rat der Europaischen Zentralbank
(EZB) hat beschlossen, weitere Schritte
zu unternehmen, um Klimaaspekte in
den geldpolitischen Handlungsrahmen
des Eurosystems einzubeziehen.

Diese Malnahmen sind so gestaltet,
dass sie vollstandig im Einklang mit
dem vorrangigen Ziel des Eurosystems
stehen, Preisstabilitat zu gewahrleisten.
Mit ihnen sollen klimabedingte Finanz-
risiken in der Bilanz des Eurosystems
besser berticksichtigt und — im Hinblick
auf unser nachrangiges Ziel — der grune
Wandel der Wirtschaft entsprechend
den Zielen der EU zur Klimaneutralitat
unterstutzt werden. Aullerdem schaffen
unsere MaRnahmen Anreize fir Unter-
nehmen und Finanzinstitute, ihre CO,-
Emissionen transparenter darzulegen
und zu verringern.

[..] Die folgenden konkreten Maf3nah-
men wurden beschlossen:

* Bestinde an Unternehmensanlei-
hen: Das Eurosystem strebt eine allmah-
liche Dekarbonisierung seiner Bestande
an Unternehmensanleihen im Einklang
mit den Zielen des Pariser Klimaschutz-
abkommens an. Zu diesem Zweck wird
das Eurosystem diese Bestande durch
eine Wiederanlage der in den kommen-
den Jahren erwarteten umfangreichen

PRESSEMITTEILUNG VOM 4. JULI 2022

Tilgungen auf Emittenten mit einer bes-
seren Klimaleistung verschieben. Eine
bessere Klimaleistung wird anhand von
niedrigeren Treibhausgasemissionen,
ehrgeizigeren Zielen fir die CO,-Reduk-
tion und besseren klimabezogenen Of-
fenlegungen gemessen.

Verschieben bedeutet, dass der Anteil
der Vermogenswerte in der Bilanz des
Eurosystems, die von Unternehmen mit
einer besseren Klimaleistung ausgege-
ben werden, im Vergleich zu dem von
Unternehmen mit schlechterer Klima-
leistung erhoht wird. Dadurch sollen kli-
mabedingte Finanzrisiken in der Bilanz
des Eurosystems gemindert werden. Es
werden auch Anreize fir Emittenten ge-
schaffen, ihre Offenlegungen zu verbes-
sern und ihre CO,-Emissionen kiinftig zu
verringern. [..]

* Sicherheitenrahmen: Das Eurosystem
wird den Anteil der von Unternehmen
mit einem hohen CO2-FulRabdruck aus-
gegebenen Vermogenswerte begrenzen,
die von einzelnen Geschaftspartnern fur
beim Eurosystem aufgenommene Kredi-
te als Sicherheiten hinterlegt werden
konnen. Mit dieser neuen Begrenzungs-
regelung sollen klimabedingte Finanzri-
siken bei Kreditgeschaften des Eurosys-
tems verringert werden. |[...]

WIRTSCHAFTSWOCHE 12.12.2019

Keine Frage: Der Klimawandel ist die
vermutlich grofte Herausforderung un-
serer Zeit. Doch sollten sich tatsachlich
auch die Notenbanken uber das Problem
Sorgen machen? Und wenn ja: Was soll-
ten sie dagegen tun?

Vertreter der Notenbanken, die sich of-
fentlich zum Klimawandel auern, kon-
nen Umfang und Tragweite des Problems
nicht bestreiten; damit liefen sie Gefahr,
ihre Glaubwiurdigkeit zu riskieren. Doch
dasselbe gilt, wenn sich Notenbanker an
der Diskussion uber die Einkommens-
und Vermogensverteilung, die zuneh-
menden Verbrechensraten oder andere
berichtenswerte Themen beteiligen. Je
mehr sich die Kommunikationsstrategie
der Notenbanken darauf konzentriert,
sich in den Augen der Offentlichkeit ,po-
pular’ zu machen, desto starker wachst
die Versuchung, sich mit Themen auffer-
halb ihres primaren Zustandigkeitsbe-
reichs zu befassen.

Sollten Notenbanken also versuchen,
bei der Geldpolitik ckologische Gesichts-
punkte zu bertcksichtigen? Offensicht-
lich konnen der Klimawandel und die po-
litischen Reaktionen darauf starke
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Auswirkungen auf die Wirtschaftsent-
wicklung haben. Diese Folgen spiegeln
sich in allen moglichen Variablen —
Wachstum, Inflation, Beschaftigungsni-
veau — wider, die sich dann ihrerseits auf
die Prognosen der Notenbanken auswir-
ken und ihre geldpolitischen Entschei-
dungen beeinflussen.

In @hnlicher Weise konnen Naturkata-
strophen und andere (tatsachliche oder
potenzielle) Umweltereignisse implizite
Risiken fur den Finanzmarkt bergen. Die
mit der Bewertung der Risiken und des
verbundenen Kapitalbedarfs beauftrag-
ten Regulierungs- und Aufsichtsbehor-
den mussen diese Umweltdimension be-
rucksichtigen. Das hohe Mall an
Unsicherheit, das von Umweltrisiken
ausgeht, ist eine enorme Herausforde-
rung fur die Einschatzung der Stabilitat
des Finanzsystems. Diese Risikofaktoren
sind zudem zunehmend relevant fur
geldpolitische Entscheidungen - etwa
fur die Frage, wann Notenbanken Anlei-
hen oder (in einigen Fallen) Aktien an-
kaufen sollten.

Doch die zunehmende 6ffentliche For-
derung, dass die Notenbanken aktiver

* Klimabezogene Offenlegungspflichten
fiir Sicherheiten: Das Eurosystem akzep-
tiert bei seinen Kreditgeschaften aus-
schliefllich marktfahige Sicherheiten und
Kreditforderungen von Unternehmen und
Schuldnern, die die Anforderungen der
Richtlinie tiber die Nachhaltigkeitsbericht-
erstattung von Unternehmen (CSRD) ein-
halten (sobald die Richtlinie vollstandig
umgesetzt ist). [...]

* Risikobewertung und -management:
[.] Um die externe Bewertung von Klima-
risiken zu verbessern, wird das Eurosys-
tem die Ratingagenturen auffordern,
transparenter darzulegen, wie sie Klima-
risiken in ihre Ratings einbeziehen, und
ihre Offenlegungspflichten zu Klimarisi-
ken ehrgeiziger zu gestalten. Das Eurosys-
tem steht diesbeziglich in engem Aus-
tausch mit den zustandigen Behorden.
Daruber hinaus verstandigte sich das Eu-
rosystem auf eine Reihe gemeinsamer
Mindeststandards daftir, wie Klimarisiken
in den Ratings der internen Bonitatsbeur-
teilungssysteme der nationalen Zentral-
banken berucksichtigt werden sollten.

Quelle: https./www.ecb.europa.eu/press/pr/
date/2022/html/ecb.pr220704~4f48a72462.
de.html (04.10.2024).

zum Kampf gegen den Klimawandel bei-
tragen sollten, fihrt in eine andere Di-
mension. Theoretisch konnten Noten-
banken zwar Vorzugszinsen fir ,grine"
Finanzaktivitaten einfuhren und die Kur-
se von ,Umweltanleihen" in die Hohe trei-
ben. Gleichzeitig konnten sie sich gegen
umweltbelastende Vermogenswerte po-
sitionieren, etwa solche, die mit fossilen
Brennstoffen verbunden sind.

Doch ware es aulierst schwierig einzu-
schéatzen, ob und in welchem Umfang ein
Vermogenswert umweltschadlich oder
umweltfreundlich ist. Und selbst wenn
man diese eher technische Frage beisei-
te lasst, bleibt eine allgemeinere Frage:
Sollten die Notenbanken uberhaupt Ver-
antwortung in der Klimapolitik iberneh-
men? Einige prominente Notenbanker
haben dies bereits bejaht. Die aktuellen
Vorschlage zur Ausweitung des Mandats
wurden zusatzlich zu den wachsenden
Sorgen uber die Einkommensverteilung
und andere am Rande mit der Geldpolitik
verbundene Fragen aufgeworfen.

Die Notenbanken haben eine entschei-
dende Rolle dabei gespielt, die Welt in der
Finanzkrise von 2008 vor einer Depressi-
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on im Stile der 1930er Jahre zu bewahren.
Sie wurden als 6konomische Weltenret-
ter angesehen. Die Notenbanker stehen
auf dem Gipfel ihres Ruhms, da uber-
rascht es nicht, dass viele nun gern auch
noch einen Beitrag flirs Klima leisten
mochten.

Doch Notenbanker sind nicht allmach-
tig, und man sollte ihnen nicht das Gefuhl
vermitteln, sie waren es. Sie sollten nie
vergessen, woflr man sie ernannt hat: Es
ist die Bewahrung der Preisstabilitat und,
in einigen Fallen, die Unterstitzung eines
hohen Beschaftigungsniveaus. Der Kampf

gegen den Klimawandel hingegen liegt in
erster Linie in der Verantwortung von Re-
glerungen und Parlamenten. Klimapoliti-
sche MaRRnahmen, die sich gesellschafts-
Ubergreifend auf die soziale und
wirtschaftliche Ordnung auswirken, ge-
horen in die Hande derjenigen, die sich
spater vor den Wahlern rechtfertigen
mussen.

Die Notenbanken wurden nicht mit ih-
rer Unabhangigkeit ausgestattet, damit sie
ihre eigenen Mandate erweitern. Noten-
banker, die Verantwortung fur die Bekamp-
fung des Klimawandels ubernehmen,

MAKRONOM 07.12.2020

Doch gegen jene Form einer proaktiv
grunen Geldpolitik wurden bislang zwei
Kritikpunkte vorgebracht: Der erste ist ein
juristischer Einwand, nach dem eine pro-
aktive grune Geldpolitik schlichtweg
nicht mit dem Mandat der EZB vereinbar
ist. Der zweite ist demokratietheoreti-
scher Natur und besteht darin, dass die
EZB mit einer proaktiv grinen Geldpoli-
tik die demokratisch gewahlten Parla-
mente und Regierungen in ihrer Rolle als
Schrittmacher der grinen Transformati-
on umgehen wirde.

Der rechtliche Einwand gegen eine gru-
ne Geldpolitik lasst sich relativ schnell
entkraften. Wie von der EZB selbst aner-
kannt, beinhaltet das Mandat der EZB
zwel Ebenen: das Primarziel der Preissta-
bilitat und das Sekundarziel der Unter-
stitzung der allgemeinen EU-Wirt-
schaftspolitik.

Eine proaktiv grine Geldpolitik ist
kompatibel und eventuell sogar erfor-
derlich, um beide Ziele zu erreichen. Im
Hinblick auf das Primarziel konnte ein
geldpolitisches Instrument, das grine
Investitionen direkter unterstutzt, eine
Ruckkehr zu einem Inflationspfad von
nahe, aber unter 2% besser unterstiitzen.
Des Weiteren konnte eine proaktiv gru-
ne Geldpolitik der EZB dabei helfen, das
Ziel der Preisstabilitat auch langfristig
zu erreichen. Schliefllich wurde diese
Form der Geldpolitik klimabedingte Fi-
nanzrisiken reduzieren, und so auch die
Wahrscheinlichkeit verringern, dass die

EUROPA

EZBirgendwann durch ein sich ausbrei-
tendes Klimachaos nicht mehr in der
Lage sein wird, ihr Primarziel zu erful-
len — eine Moglichkeit, die bereits die
Bank flr Internationalen Zahlungsaus-
gleich diskutiert hat. [...] Wer die Neben-
folgen einer grinen Geldpolitik als un-
verhaltnismafRig Kkritisiert, aber die
Klima- und Umweltfolgen der gegen-
wartigen Geldpolitik nicht nennt, argu-
mentiert inkonsistent. [..]

Kommen wir zum zweiten Kritikpunkt
gegenuber einer proaktiv grinen Geldpo-
litik — der demokratischen Legitimitat.
Hier gibt es aus unserer Sicht zwei Grun-
de, wieso diese bereits heute legitim ist.

Der erste Grund ist die vom Europa-
ischen Parlament erteilte demokratische
Unterstiitzung fur eine grine Geldpolitik.
Ab 2017 hat das Parlament wiederholt
eine Reihe von Resolutionen angenom-
men, in denen es die Rolle der EZB im
Kampf gegen den Klimawandel unter-
stutzt. Auch die gesamte Fraktion der
konservativen Europaischen Volkspartei
hat beispielsweise einer entsprechenden
Resolution im vergangenen Februar zu-
gestimmit.

Die Entschliefungen des EP sind zwar
nicht rechtsverbindlich, aber sie signali-
sieren eindeutig eine politische — und vor
allem: demokratische — Bestatigung fur
die laufenden Bemuhungen der Zentral-
banken, in diese Richtung zu gehen. Das
Gleiche lasst sich tiber den Europaischen
Rat sagen, der Lagardes Ernennung zur

konnten die Unabhangigkeit untergraben,
auf die sich ihre Institutionen stutzen.
Eine ,grune" Geldpolitik kann es daher
nicht geben. Ein Politikbereich, der weit
aufllerhalb des eigentlichen Mandats der
Notenbanken liegt, hat in der Geldpolitik
nichts zu suchen. Entsprechende Versu-
che werden unweigerlich ein mehr oder
weniger schlimmes Ende nehmen.

Quelle: https.7www.wiwo.de/politik/euro-
pa/ezb-eine-gruene-geldpolitik-kann-es-
nicht-geben/25322158 html (04.10.2024).

EZB-Prasidentin bestatigte, auch nach-
dem sie in der parlamentarischen Anho-
rung sehr deutlich ihre Absicht bekunde-
te, ,einen schrittweisen Ubergang zur
Beseitigung von ,Carbon Assets” aus dem
Portfolio der EZB einzuleiten.

Der zweite Grund bezieht sich auf die
Green Taxonomy, die der EZB die politi-
sche Entscheidung abnimmt, welche Fi-
nanzprodukte grun sind. Wahrend diese
Gesetzgebung ursprunglich als Grundla-
ge fur private Investoren dienen sollte,
wird sie bereits als Mal3stab ftir EU-Insti-
tutionen wie die Europaische Investi-
tionsbank oder in jungerer Zeit im Kon-
junkturpaket der EU verwendet.

Wie von Lagarde wiederholt betont
wurde, ware die Existenz der Taxonomie
fir die EZB ,aulerst nutzlich’, da sie be-
deutet, dass die EZB die EU-Taxonomie
als alternativen Maf3stab fur das Prinzip
der ,Marktneutralitat” verwenden konn-
te, an dem die EZB bisher festhalt. Auf die-
se Weise wurde die EZB in keiner Weise
den Kampf gegen den Klimawandel ,an-
fuhren’, wie oft befiirchtet wird — sondern
lediglich ihre Politik an den politisch be-
schlossenen Rahmenbedingungen aus-
richten, so wie das auch von anderen EU-
Institutionen bei der Verwendung
offentlicher Gelder zunehmend gemacht
wird.

Quelle: https;//makronom.de/wieso-eine-
gruene-geldpolitik-legal-und-legitim-
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